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Заключение

на проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в  Закон Удмуртской Республики «Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам при применении упрощённой системы налогообложения»
	г. Ижевск
	19 июня 2023 года


Заключение Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики (далее - Комитет) на проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам при применении упрощённой системы налогообложения» (далее – законопроект, проект закона) подготовлено ведущим государственным инспектором отдела финансовой экспертизы, анализа и контроля исполнения бюджета Удмуртской Республики Ашировой Т.В. и начальником отдела сводного анализа и правовой экспертизы Яремус О.А. в соответствии с приказом Комитета от 19.06.2023 № 177 на основании материалов, представленных Постоянной комиссией по бюджету, налогам и финансам Государственного Совета Удмуртской Республики (далее – Постоянная комиссия) (вх. от 19.06.2023 № 1216).
Законопроект разработан в соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 346.20 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Налоговый кодекс), устанавливающей налоговые ставки при применении упрощенной системы налогообложения (далее – УСН, налог).

Законодательство о налогах и сборах предусматривает предоставление субъектам Российской Федерации права снижать ставки налога для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения в виде доходов, с 6 до 1 процента, а если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, то налоговая ставка устанавливается в размере 15 процентов с предоставлением  права субъектам Российской Федерации устанавливать дифференцированные налоговые ставки в пределах от 5 до 15 процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков. 
Согласно Финансово-экономическому обоснованию принятие законопроекта не потребует выделение дополнительных финансовых средств, а также внесения изменений в иные нормативные правовые акты Удмуртской Республики, либо их отмены.


В Финансово-экономическом обосновании приведено, что предлагаемые изменения позволят привлечь для регистрации и ведения бизнеса на территории Удмуртской Республики предпринимателей из других регионов, а тем, кто переехал либо вернулся в Удмуртскую Республику из других регионов обеспечить дальнейшие благоприятные условия для предпринимательства.

Так, Проектом предусмотрено внесение изменений в Закон Удмуртской Республики от 29.11.2017 № 66-РЗ (ред. от 24.11.2022) «Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам при применении упрощенной системы налогообложения» (далее Закон № 66-РЗ): 


1) для организаций и индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрировавшихся на территории Удмуртской Республики в связи с переменой ими соответственно места нахождения и места жительства («мигранты»):


а) увеличение до 2027 года периода времени, в течение которого предприниматели могут зарегистрироваться на территории Удмуртской Республики и получать налоговую льготу;


б) увеличение до 2027 года периода времени, в течение которого налогоплательщики вправе применять пониженные налоговые ставки (те, кто уже применял пониженные налоговые ставки, продолжат их применять до 2027 года);


в) снижение налоговых ставок с 2024 года до 1% УСН «Доходы» и 5% УСН «Доходы-Расходы» во всех налоговых периодах до 2027 года (те, кто применял налоговую льготу и вновь зарегистрированные налогоплательщики с 2024 года начнут применять 1% УСН «Доходы» и 5% УСН «Доходы-Расходы»);

2) для организаций и индивидуальных предпринимателей, зарегистрировавшиеся на территории Удмуртской Республики в связи с переменой ими соответственно места нахождения и места жительства, которые ранее были зарегистрированы на территории Удмуртской Республики и однократно сменили место регистрации в связи с переменой места нахождения организации или места жительства («возвращенцы»):


а) увеличение до 2026 года периода времени, в течение которого предприниматели могут зарегистрироваться на территории Удмуртской Республики и получать налоговую льготу (2026 год обусловлен тем, что льгота начинает применятся со следующего налогового периода после регистрации на территории УР);


б) увеличение до 2027 года периода времени, в течение которого налогоплательщики вправе применять пониженные налоговые ставки (те, кто уже применял пониженные налоговые ставки, продолжат их применять до 2027 года);

в) снижение налоговых ставок с 2024 года до 1% УСН «Доходы» и 5% УСН «Доходы-Расходы» во всех налоговых периодах до 2027 года (те, кто применял налоговую льготу и вновь зарегистрированные налогоплательщики с 2024 года начнут применять 1% УСН «Доходы» и 5% УСН «Доходы-Расходы»).

Сравнительный анализ планируемых изменений, представлен в таблице 1 и свидетельствует об эффективности установления налоговых льгот. 
Таблица 1.

	Наименование
	Ставка (%)

	
	2020 г.
	2021г.
	2022 г.
	2023-2027 гг.

	Закон №66-РЗ*                                               (действующая редакция)
	Доходы
	1
	3
	3
	6

	
	Доходы-расходы
	5
	5
	5
	15

	Проект*
	Доходы
	1
	3
	3
	1

	
	Доходы-расходы
	5
	5
	5
	5

	Справочно: 
поступл. УСН, тыс. рублей, темп роста %
	3 665 883,2
х
	5 774 816,2
157,5
	7 686 213,4
133,1
	х

	
	
	
	на 01.06.2023 4 295 908,7 (111,0**)
	


*– для организаций и ИП, впервые зарегистрированных на территории УР в 2020 году в связи с переменой ими соответственно места нахождения и места жительства,
**– к аналогичному периоду прошлого года.
Анализ данных таблицы показывает значительный рост поступления налога в 2021 – 2022 годах. Так, доходы увеличились к предыдущему году – в 2021 году на 2 108 933,0 тыс. рублей или на 57,5 % и составили 5 774 816,2 тыс. рублей, в 2022 году на 1 911 397,2 тыс. рублей (на 33,1%) до 7 686 213,4 тыс. рублей. 
Согласно Прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов дополнительный вклад в рост доходов населения внесет опережающий рост доходов от предпринимательской деятельности, что будет осуществляться, в том числе, за счет реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», грантовой поддержки бизнеса и т.д. 
С учетом изложенного, Комитет считает обоснованным увеличить до 2027 года период времени, в течение которого предприниматели могут получать налоговую льготу. 

Комитет отмечает, что прогноз доходов бюджета Удмуртской Республики по налогу на 2023 год предусмотрен на основе действующего на день внесения проекта закона о бюджете в законодательный орган, а также принятого на указанную дату и вступающего в силу в очередном финансовом году и плановом периоде законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства (ст. 174.1. Бюджетного кодекса) в сумме 8 130 812,0 тыс. рублей. 
Законом Удмуртской Республики от 26.12.2022 № 83-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» прогноз доходов бюджета Удмуртской Республики от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2023 год утвержден первоначально – 8 989 812,0 тыс. рублей (+859 000,0), в ред. от 31.05.2023 – 9 441 112,0 тыс. рублей (+451 300,0). 
Законом № 66-РЗ предусмотрены налоговые ставки (таблица 1) в качестве объектов налогообложения «Доходы» и «Доходы, уменьшенные на величину расходов» соответственно 6 и 15 %. Проектом предусмотрено 1 и 5%, соответственно. 

При этом,расчет объема изменения (увеличения) доходов бюджета Удмуртской Республики по налогу не приведен. 

В Финансово-экономическом обосновании приведены сведения, в том числе, о количестве субъектов малого и среднего предпринимательства, прошедших перерегистрацию в 2020-2022 годах и объеме уплаченных ими налогов в консолидированный бюджет Удмуртской Республики за данный период, а также указано, что продление льгот на третий налоговый период обеспечит дополнительные налоговые поступления порядка 1 млрд рублей. 

Выводы.
Вносимые изменения в Закон № 66-РЗ не противоречат законодательству.
Законопроект направлен на инвестиционную привлекательность Удмуртской Республики. Продление периода времени по установлению налоговой льготы оправдано динамикой поступления налога. 

_____________________________________
