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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики № 2492-7зп 
«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 
Аналитическая записка к проекту закона Удмуртской Республики        № 2492-7зп от 5 апреля 2023 года «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – законопроект, Фонд) подготовлена согласно части 10 статьи 65 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики.
Основные положения законопроекта

Изменения в указанный закон Удмуртской Республики вносятся в первый раз. 

Настоящие изменения обусловлены необходимостью изменения:

1) доходной части бюджета в сторону увеличения с учётом:

· дополнительных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и бюджета Удмуртской Республики;

· произведенных возвратов неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет;
2) расходной части в сторону увеличения за счет направления дополнительных доходов и остатков средств бюджета на соответствующие цели.
Оценка актуальности принятия законопроекта

Принятие законопроекта позволит обеспечить своевременное освоение дополнительно поступивших средств бюджета Фонда. 
Анализ изменения основных параметров бюджета
В соответствии с представленным законопроектом основные показатели бюджета Фонда на 2023 год прогнозируются в следующих размерах:

· общий объём доходов – 27 101 424,1 тыс. рублей;

· общий объём расходов – 27 509 104,7 тыс. рублей;

· размер дефицита – (-) 407 680,6 тыс. рублей.

В доходную часть бюджета Фонда на 2023 год предлагается внести изменения на 148 982,0 тыс. рублей за счет:

1) фактически поступивших налоговых и неналоговых доходов на сумму (+) 1 109,3 тыс. рублей;

2) поступивших безвозмездных поступлений в виде межбюджетных трансфертов на сумму (+) 356 808,8 тыс. рублей;  
3) доходов от возврата остатков субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов на сумму (+) 346,8 тыс. рублей;

4) возврата остатков субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов на сумму (-) 209 282,9 тыс. рублей.

Расходную часть бюджета Фонда на 2023 год предлагается увеличить на 549 308,0 тыс. рублей в целях финансового обеспечения следующих направлений:

1) мероприятий, осуществляемых за счет средств нормированного страхового запаса ТФОМС УР – на (+) 16 685,4 тыс. рублей;
2) организации ОМС на территориях субъектов Российской Федерации, осуществляемое за счет трансфертов из бюджета Федерального фонда ОМС на общую сумму (+) 129 100,6 тыс. рублей;
3) финансового обеспечения организации ОМС на территории Удмуртской Республики, осуществляемой за счет поступлений из бюджетов ТФОМС субъектов РФ за оказанную медицинскую помощь в медицинских организациях Удмуртской Республики лицам, застрахованным в других субъектах РФ – (+) 351 713,2 тыс. рублей;
4) формирования нормированного страхового запаса ТФОМС – на (+) 51 162,2 тыс. рублей;
5) осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения на (+) 646,6 тыс. рублей.
В результате вносимых изменений, увеличивается дефицит бюджетных средств Фонда в 55,4 раза, который составит 407 680,6 тыс. рублей. В качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета предлагается использовать остатки средств Фонда на начало 2023 года в сумме 409 627,1 тыс. рублей (разница – 1 946,5 тыс. рублей).
Основные вносимые изменения приведены в следующей таблице:

	 
	 
	Первоначальный бюджет (Закон 90-РЗ от 27.12.2022)
	Изменения
	Проект бюджета с изменениями
	Темп роста к первоначальному бюджету,%

	I
	ДОХОДЫ, всего:
	 26 952 442,10   
	148 982,0
	27 101 424,1
	101%

	1
	Налоговые и неналоговые доходы
	 70 000,00   
	1 109,3
	71 109,3
	102%

	2
	Безвозмездные поступления
	 26 882 442,10   
	147 872,7
	27 030 314,8
	101%

	II
	РАСХОДЫ, всего:
	26 959 796,7
	549 308,0
	27 509 104,7
	102%

	1
	Выполнение функций аппаратами государственных внебюджетных фондов РФ
	172 657,1
	
	172 657,1
	100%

	2
	Расходы ТФОМС УР
	26 787 139,6
	549 308,0
	27 336 447,6
	102%

	III
	Дефицит
	-7 354,6   
	-400 326,0   
	-407 680,6   
	


В бюджетные ассигнования планового периода 2024-2025 годов изменения не вносятся.

Основные проблемные моменты проекта закона, а также пути разрешения указанных проблем

1. Разница в размере 1 946,5 тыс. рублей между суммой остатка средств Фонда на начало 2023 года и суммой, планируемой в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета, как предлагается законопроектом, не может быть определена как остаток средств бюджета Фонда, в связи с нарушением принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, установленного статьёй 32 Бюджетного кодекса РФ.
Указанные средства бюджета Фонда подлежат перераспределению в Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденной Постановлением Правительства УР от 30.12.2022 № 822.
2. В Приложении 3 представленного законопроекта в нарушение принципа общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов, установленного статьёй 35 Бюджетного кодекса РФ, предлагается направить средства бюджета Фонда, поступившие за счет иных источников (неналоговых доходов, поступившим по регрессным искам) на расходы по выплате персоналу.
Для устранения данного нарушения рекомендуется Фонду обратиться в Министерство финансов Удмуртской Республики в целях внесения изменений в Приказ Минфина УР от 28.12.2018 № 25н (ред. от 30.12.2022) «Об утверждении Перечня и кодов целевых статей расходов бюджета Удмуртской Республики и расходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики и порядка их применения».
Руководителя Аппарата 

Государственного Совета 

Удмуртской Республики –

начальник Управления

информационно-аналитического 

обеспечения                                                                                            А.С. Олин

Исп.: Губайдуллина Г.М.
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