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Заключение

на проект закона Удмуртской Республики 
«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики
 «О бюджете Удмуртской Республики на 2018 год

и на плановый период 2019 и 2020 годов»

Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам, рассмотрев проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», внесённый Правительством Удмуртской Республики, отмечает следующее.


Проект закона подготовлен в соответствии со статьёй 24 Закона Удмуртской Республики «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике».
Настоящим законопроектом предлагается внести изменения в доходную и  расходную части бюджета Удмуртской Республики на 2018 год. Основные параметры бюджета республики на 2019 и 2020 годы                                    не изменяются.
Доходную часть бюджета республики на 2018 год предлагается увеличить на общую сумму 1 052 264,3 тыс. рублей за счет ожидаемого поступления в  бюджет:

1) налоговых и неналоговых доходов в общей сумме                                             561 791,0 тыс. рублей, из них 101 791,0 тыс. рублей – поступления налога на прибыль организаций в бюджет республики,  210 000,0 тыс. рублей – налога на доходы физических лиц, 250 000,0 тыс. рублей –  в связи с ожидаемым поступлением налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения в бюджет республики;

2) безвозмездных поступлений из федерального бюджета в соответствии принятыми нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации и Правительства Удмуртской Республики в общей сумме 490 473,3 тыс. рублей.
Изменение доходной части бюджета Удмуртской Республики на 2018 год
тыс. руб.
	Наименование
	Годовые бюджетные назначения согласно

закону о

бюджете от 26.12.2017г.

№ 76-РЗ
	Годовые бюджетные назначения с учетом изменений, внесенных законом от 12.11.2018 г.

№ 66-РЗ
	Изменения, внесенные законопроектом от 27.11.2018 г.

№ 8625-6зп
	Годовые бюджетные назначения с учетом

изменений, внесенных законопроектом от 27.11.2018 г.

№ 8625-6зп
	Сумма всех изменений
	Темп роста к первона-чальным годовым бюджет-ым назначе-ниям, %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	50 109 848
	54 595 496,0
	561 791,0
	55 157 287,0
	5 047 439,0
	110,1

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	34 630 000
	37 411 391,0
	311 791,0
	37 723 182,0
	3 093 182,0
	108,9

	Налог на прибыль организаций
	18 700 000
	20 615 000,0
	101 791,0
	20 716 791,0
	2 016 791,0
	110,8

	Налог на доходы физических лиц
	15 930 000
	16 796 391,0
	210 000,0
	17 006 391,0
	1 076 391,0
	106,8

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	5 709 347
	5 873 211,0
	
	5 873 211,0
	163 864,0
	102,9

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), произведенным на территории Российской Федерации
	5 709 347
	5 873 211,0
	
	5 873 211,0
	163 864,0
	102,9

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	2 542 000
	2 842 000,0
	250 000,0
	3 092 000,0
	550 000,0
	121,6

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	2 542 000
	2 842 000,0
	250 000,0
	3 092 000,0
	550 000,0
	121,6

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	6 067 100
	7 266 100,0
	
	7 266 100,0
	1 199 000,0
	119,8

	Налог на имущество организаций
	5 040 000
	6 239 000,0
	
	6 239 000,0
	1 199 000,0
	123,8

	Транспортный налог
	1 025 000
	1 025 000,0
	
	1 025 000,0
	
	100,0

	Налог на игорный бизнес
	2 100
	2 100,0
	
	2 100,0
	
	100,0

	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	3 785
	3 785,0
	
	3 785,0
	
	100,0

	Сбор за пользование объектами животного мира
	3 785
	3 785,0
	
	3 785,0
	
	100,0

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	185 027
	185 027,0
	
	185 027,0
	
	100,0

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	15,0
	15,0
	
	15,0
	
	100,0

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	22 950
	22 950,0
	
	22 950,0
	
	100,0

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	147 066
	147 066,0
	
	147 066,0
	
	100,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	22 886
	22 886,0
	
	22 886,0
	
	100,0

	Платежи при пользовании недрами
	4 210
	4 210,0
	
	4 210,0
	
	100,0

	Плата за использование лесов
	119 970
	119 970,0
	
	119 970,0
	
	100,0

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	21 353
	27 196,0
	
	27 196,0
	5 843,0
	127,4

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	2 295
	37 845,0
	
	37 845,0
	35 550,0
	1 649,0

	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	2 555
	2 555,0
	
	2 555,0
	
	100,0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	776 171
	776 171,0
	
	776 171,0
	
	100,0

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	184
	184,0
	
	184,0
	
	100,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	14 367 810,7
	17 768 763,5
	490 473,3
	18 259 236,8
	3 891 426,1
	127,1

	ИТОГО ДОХОДОВ
	64 477 658,7
	72 364 259,5
	1 052 264,3
	73 416 523,8
	8 938 865,1
	113,9

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	1 206 332,3
	-313 080,3
	204 000,0
	-109 080,3
	-1 315 412,6
	- 9,0


В результате  предлагаемых изменений общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2018 год составит в сумме                                            55 157 287,0 тыс. рублей, общий объем безвозмездных поступлений составит 18 259 236,8 тыс. рублей. Таким образом, общий объем доходов бюджета Удмуртской Республики на 2018 год составит в сумме 73 416 523,8 тыс. рублей. Темп роста доходов к первоначально принятому бюджету 113,8 %.
Государственный контрольный комитет Удмуртской Республики (далее – Комитет) вновь отмечает, что расчеты по увеличению планируемых поступлений доходов и оценка их ожидаемого исполнения в Пояснительной записке и финансово-экономическом обосновании к законопроекту отсутствуют.

Расходную часть бюджета Удмуртской Республики на 2018 год предлагается увеличить на сумму 848 264,3 тыс. рублей.
В расходах бюджета распределяются поступления дополнительных доходов, в том числе уточняются расходы за счет безвозмездных поступлений по их целевому назначению, а также средства, высвободившиеся в результате прогнозируемой экономии по отдельным направлениям расходов. Также настоящим законопроектом учтены перераспределения бюджетных ассигнований министерствам и ведомствам в соответствии с их предложениями и нормативными и распорядительными документами, а также с учетом фактического исполнения расходов. 

Вносимые изменения позволят направить средства бюджета на решение ряда социально значимых вопросов, в том числе:

– на обеспечение деятельности государственных учреждений;

–  на обеспечение выплаты заработной платы работникам государственных и муниципальных учреждений в 2018 году в полном объеме;
– на предоставление мер социальной поддержки граждан, оказание государственной социальной помощи, выплату социальных пособий и компенсаций отдельным категориям граждан;
– на развитие здравоохранения, в том числе  стационарная медицинская помощь,  амбулаторная помощь, скорая медицинская помощь, обеспечение лекарственными препаратами детей-инвалидов, осуществление санаторно-курортного лечения, профилактика инфекционных заболеваний в Удмуртской Республике, содержание детей-сирот, детей,  оставшихся без попечения родителей, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, до достижения ими возраста четырёх лет включительно в медицинских организациях, обеспечение детей в возрасте до трёх лет из семей, в которых среднедушевой доход семьи не превышает прожиточного минимума, установленного в Удмуртской Республике, по заключению врачей полноценным питанием (кефиром, творогом) и др.;
– на развитие образования;

– на обеспечение пожарной безопасности бюджетных учреждений;

– на предоставление субсидии  многофункциональным  центрам предоставления государственных и муниципальных услуг;
– на оказание финансовой поддержки спортивным клубам, единовременное материальное вознаграждение спортсменам и их тренерам за достижение высших спортивных результатов, а также на проведение дополнительных спортивных мероприятий;

– на патриотическое воспитание детей, подростков и молодёжи и на мероприятия молодежной политики;
​– на развитие культуры, в том числе создание и показ концертных программ, создание спектаклей, обеспечение деятельности бюджетного учреждения культуры Удмуртской Республики «Государственный зоологический парк Удмуртии», обеспечение деятельности государственных библиотек, государственных музеев;
– на реализацию подпрограммы «Обеспечение населения Удмуртской Республики питьевой водой», модернизацию котельных и систем теплоснабжения на территории Удмуртской Республики;
– на реализацию Адресной инвестиционной программы;
– на строительство яслей;

– на развитие сельского хозяйства в области животноводства, поддержку инвестиционного кредитования в агропромышленном комплексе;
– предусмотрено увеличение дополнительной финансовой помощи муниципальным образованиям Удмуртской Республики, в том числе увеличение дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований, а также решить и ряд других важных для жителей республики вопросов.
 В результате вносимых изменений расходы бюджета республики на 2018 год составят в общей сумме 73 525 604,1 тыс. рублей. Темп роста к первоначально принятому бюджету 116,2 %.
Соответствующие изменения вносятся в приложения и в текстовую часть Закона о бюджете.
Согласно законопроекту предлагается сократить размер дефицита бюджета с 313 080,3 тыс. рублей до 109 080,3 тыс. рублей, или на                    204 000,0 тыс. рублей. Соответствующие изменения предлагается внести в таблицу 1 приложения 2 к Закону о бюджете «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Удмуртской Республики на 2018 год». Сумма бюджетных кредитов для предоставления муниципальным образованиям увеличивается на 204 000 тыс. рублей.
Законопроектом на плановый период 2019 года учтены перераспределения функциональной и ведомственной классификации расходов бюджета Удмуртской Республики с целью обеспечения возможности заключения государственных контрактов (договоров), соглашений в 2018 году, срок действия которых наступает в 2019 году.

С учётом вносимых изменений основные характеристики бюджета Удмуртской Республики на 2018 год прогнозируются в следующих размерах: общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики в сумме 73 416 523,8 тыс. рублей, общий объём расходов – в сумме                           73 525 604,1 тыс. рублей, размер дефицита уменьшится и составит                     109 080,3 тыс. рублей.
Параметры бюджета на 2019 год и 2020 год не изменяются.

Представленный Правительством Удмуртской Республики проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» одобрен Главой Удмуртской Республики.
На Законопроект получены заключения Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики,  Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики.

Комитет обращает внимание на отсутствие расчетов и обоснований по увеличению плана по налоговым доходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета, а также отмечает наличие рисков при планировании доходной части бюджета (с учетом изменений), что повлечет неполное обеспечение финансовых обязательств перед организациями бюджетной сферы и приведет к образованию кредиторской задолженности на конец финансового года.

Учитывая, что необходимо внести дополнительные изменения в представленный Правительством Удмуртской Республики проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики  «О бюджете Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам рекомендует депутатам Государственного Совета Удмуртской Республики принять его в первом чтении. 
Председатель постоянной комиссии 


                     Ю.А.Тюрин
