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Проект
Заключение

на проект закона Удмуртской Республики № 7909-6зп 

«О внесении изменений в некоторые законы 
 Удмуртской Республики»
Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам, рассмотрев проект закона Удмуртской Республики № 7909-6зп «О внесении изменений в некоторые законы Удмуртской Республики», внесённый Правительством Удмуртской Республики, отмечает следующее.

Настоящий законопроект внесён субъектом права законодательной инициативы, предусмотренным частью 1 статьи 37 Конституции Удмуртской Республики, и соответствует требованиям, определённым статьёй 64 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики.
Настоящим законопроектом предлагается внести изменения в Закон Удмуртской Республики от 28.11.2012 № 63-P3 «О патентной системе налогообложения в Удмуртской Республике» (далее - Закон УР № 63-P3) и в Закон Удмуртской Республики от 14.05.2015 № 32-P3 «Об установлении налоговой ставки 0 процентов для налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения на территории Удмуртской Республики» (далее - Закон УР № 32-P3).
Согласно Пояснительной записке к законопроекту изменения в Закон УР № 63-P3 подготовлены в целях реализации Плана мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращению государственного долга в целях оздоровления государственных финансов Удмуртской Республики на период до 2020 года, утвержденного распоряжением Главы Удмуртской Республики от 20 сентября 2016 года             № 396-РГ.

Проектом закона предлагается дополнить Закон УР № 63-РЗ положением, согласно которому максимальный размер потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода подлежит индексации на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год. 
Однако, в заключениях Прокуратуры Удмуртской Республики и Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики на данный проект закона отмечено, что максимальный размер потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода установлен пунктом 7 статьи 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) и составляет сумму в 1 миллион рублей.

В отдельных случаях, установленных подпунктом 4 пункта 8 статьи 346.43 НК РФ, субъекты Российской Федерации вправе увеличивать максимальный размер потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода, однако право его индексации субъектам Российской Федерации не предоставлено.

При этом допускается индексация только максимального размера потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода, установленного пунктом 7 статьи 346.43 НК РФ,  в соответствии пунктом 9 статьи 346.43 НК РФ путем применения коэффициента-дефлятора, установленного на соответствующий календарный год Министерством экономического развития Российской Федерации.

Таким образом, вводимое проектом закона положение, определяющее возможность и порядок индексации максимального размера потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода содержит избыточное регулирование с нарушением компетенции субъекта Российской Федерации.

Кроме того, законопроектом предлагается увеличить размер потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода по виду деятельности 62 «Оказание услуг (выполнение работ) по разработке программ для ЭВМ и баз данных (программных средств и информационных продуктов вычислительной техники), их адаптации и модификации» до 1 млн. рублей без дифференциации по территориям действия патентов и средней численности наемных работников. Планируемые изменения приведены в следующей таблице.
	№ п/п
	Виды предпринима​тельской деятельности
	Действующая редакция
	Изменения (законопроект)

	
	
	Размеры потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода, руб.

	
	
	Территория действия патентов по группам муниципальных образований в Удмуртской Республике

	
	
	Первая группа
	Вторая группа
	Третья группа
	Четвертая группа
	Первая группа
	Вторая группа
	Третья группа
	Чет-вертая группа

	62
	Оказание услуг (выполнение работ) по разработке программ для ЭВМ и баз данных (программных средств и информационных продуктов вычислительной техники), их адаптации и модификации

	
	без наемных работников
	150 000
	120 000
	96 000
	76 800
	1 000 000



	
	средняя численность наемных работников от 1 до 4 включительно
	250 000
	200 000
	160 000
	128 000
	

	
	средняя численность наемных работников от 5 до 9 включительно
	500 000
	400 000
	320 000
	256 000
	

	
	средняя численность наемных работников от 10 до 15 включительно
	800 000
	640 000
	512 000
	409 600
	


Также проектом закона предлагается внести изменение в Закон УР                 № 32-P3, исключив из перечня видов предпринимательской деятельности, для которых при применении патентной системы налогообложения (далее – ПСН) устанавливается налоговая ставка в размере 0 процентов, по следующим видам деятельности: «Ремонт жилья и других построек» и «Услуги по производству монтажных, электромонтажных, санитарно-технических и сварочных работ».

В соответствии с Пояснительной запиской к законопроекту (по данным УФНС по УР) по состоянию на 31.12.2017г. по виду деятельности «Ремонт жилья и других построек» выдано 6 252 патента в Приволжском федеральном округе (далее – ПФО), из них в Удмуртской Республике выдано 2 539 патента, в том числе с нулевой ставкой в ПФО выдано 1 679 патентов, а в Удмуртской Республике - 1 568 патентов; по виду деятельности «Услуги по производству монтажных, электромонтажных, санитарно-технических и сварочных работ» выдано 4 808 патентов в целом по ПФО, из них в Удмуртской Республике – 1 254 патента, в том числе с нулевой ставкой в ПФО выдано 757 патентов, а в Удмуртской Республике – 675 патентов.

По указанным видам деятельности при применении ПСН нулевая ставка предусмотрена в ПФО только в Удмуртской Республике и Кировской области.

Кроме того, проектом закона предлагается сохранить право применять налоговую ставку 0 процентов в отношении вышеуказанных видов деятельности в 2019 году для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в 2018 году и воспользовавшихся этим правом с ссылкой на часть 2 статьи 2 Закона УР № 32-РЗ.
Вместе с тем ограничения, о которых идет речь в указанной норме проекта закона, установлены не частью 2 статьи 2 Закона УР № 32-РЗ, а частью 2 статьи 3 названного закона, что требует внесения поправок в проект закона.
На Законопроект получены заключения Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики                                      (с замечаниями), Прокуратуры Удмуртской Республики (с замечаниями), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики.

Учитывая вышеизложенное, принимая во внимание полученные заключения и замечания к рассматриваемому законопроекту, постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам рекомендует внести проект закона «О внесении изменений в некоторые законы Удмуртской Республики» на рассмотрение очередной сессии Государственного Совета Удмуртской Республики и принять в первом чтении с учётом его доработки и внесения поправок ко второму чтению. 
Председатель 
постоянной комиссии                                                                           Ю.А.Тюрин     
