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Заключение

на проект закона Удмуртской Республики № 7906-6зп

«О бюджете Удмуртской Республики на 2019 год

и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по экономической политике, промышленности и инвестициям, рассмотрев проект закона «О бюджете Удмуртской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», отмечает следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств, определённых в Бюджетном послании Президента Российской Федерации. 

Президентом Российской Федерации были поставлены национальные цели развития на ближайшие 6 лет практически во всех сферах общественной жизни – повышение качества жизни и благосостояния граждан, снижение бедности и неравенства, повышение качества и доступности здравоохранения и образования, создание современной инфраструктуры. Достижение этих амбициозных целей возможно только на надежной и крепкой основе устойчивого ускорения экономического роста.
27 октября 2018 года распоряжением Правительства Удмуртской Республики № 1250-р утверждён Прогноз социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Прогноз). 

Прогноз является экономической основой проекта бюджета Удмуртской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Разработка  Прогноза осуществлялась на основе основных параметров Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2019 год и на период 2020 и 2021 годов.
Представленный Прогноз разработан в 2 вариантах: вариант 1 (базовый) и вариант 2 (целевой).

Базовый вариант (вариант 1) предполагает сдержанный внутренний спрос – как потребительский, так и инвестиционный, ограниченные государственные расходы на развитие.

Целевой вариант (вариант 2) предполагает оживление инвестиционного и потребительского спроса.
Оба варианта характеризуют развитие экономики Удмуртской Республики в условиях реализации государственной политики, направленной на повышение эффективности расходов бюджета.

В 2018 году, по оценке Министерства экономики Удмуртской Республики объём валового регионального продукта составит 611,5 млрд. рублей, прирост объёма ВРП в сопоставимых ценах 0,5%. 

По базовому варианту в 2019 году индекс физического объёма валового регионального продукта (в сопоставимых ценах) составит 100,0%. В 2020-2021 годах ожидается ускорение положительной динамики ВРП в пределах 1%. В 2021 году номинальный объём ВРП оценочно достигнет 706,0 млрд. рублей или 121,4% к 2017 году (в фактических ценах).

В среднесрочной перспективе темпы роста ВРП в Удмуртии спрогнозированы ниже среднероссийских. Замедление темпа роста ВРП в 2019 году и сдержанный рост в 2020-2021 годы связаны с прогнозируемой отрицательной динамикой производства в промышленности и строительстве. В указанных сферах экономики производится около 50% всего объёма валового регионального продукта.  
В большинстве субъектов Приволжского федерального округа в среднесрочной перспективе ожидаются умеренные темпы роста ВРП, максимальные темпы роста (102%-103%) спрогнозированы в Башкортостане, Татарстане, Самарской области.
В целом по Российской Федерации темп роста валового внутреннего продукта ожидается на уровне 1,4% - 2,0%. В последующие три года (2021-2024 годы) предусматривается выход российской экономики на траекторию более высоких темпов роста (более 3%). Этому будет способствовать комплекс мер, реализуемых для решения задач, поставленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 года № 204                                    «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».  
Индекс производства промышленного производства в 2018 году, по предварительной оценке, составит 100,5% к уровню 2017 года. По прогнозу на 2019 год индекс производства снизится и составит 95,3 % (по 1 варианту). Объём отгруженных товаров собственного производства (работ и услуг) составит в 2018 году 611,6 млрд. рублей, в 2019 году – 604,2 млрд. рублей. 

Спад промышленного производства в 2019 году будет обусловлен, прежде всего, снижением добычи нефти, отмечено в прогнозе. В 2020-2021 годах по базовому варианту ожидается стагнация промышленного производства, что обусловлено медленным процессом диверсификации производства оборонно-промышленных предприятий. 
Следует отметить, снижение доли сырьевого сектора в структуре промышленного производства ещё пять лет назад было обозначено в Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года. 
В большинстве субъектов Приволжского федерального округа в среднесрочной перспективе ожидаются умеренные темпы роста промышленного производства (101,0% - 102,0%). Максимальное значение индекса промышленного производства в базовом варианте прогноза отмечено в Чувашии – 105%, в Татарстане, Нижегородской, Пензенской и Самарской областях темпы роста промышленного производства соответствуют среднероссийским параметрам 102-103%.  
В целом по Российской Федерации индекс промышленного производства в 2019 году ожидается на уровне 102,4%, в 2020-2021 годы 102,7% - 103,1%. Вместо добывающих отраслей (среднегодовой темп роста 101,2%) драйвером роста станет обрабатывающая промышленность (среднегодовой темп роста 102,0%).
В 2018 году объём инвестиций в основной капитал в номинальном выражении составит по оценке 81,9 млрд. рублей или 100,5% к 2017 году в сопоставимых ценах. В прогнозе отмечается, что основная часть инвестиций направлена на развитие предприятий, осуществляющих добычу топливно-энергетических полезных ископаемых (26,6%), в обрабатывающие производства (25,7%), транспортировку и хранение (11,8%), в развитие сельского хозяйства (9,1%), обеспечение электрической энергией, газом и паром (6%), деятельность по операциям с недвижимым имуществом (4,7%). 

В среднесрочной перспективе темпы роста объёма инвестиций прогнозируются ниже среднероссийских значений, на уровне 100,5%-100,8%. 

Прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации предусматривается ускорение темпов роста инвестиций в основной капитал и повышение до 25% их доли в валовом внутреннем продукте. Комплекс мер на решение этой задачи предусматривает как перераспределение расходов федерального бюджета в пользу инвестиционных и реализацию проектов инфраструктурного развития с привлечением средств частных инвесторов, так и создание условий для роста инвестиционной активности частного сектора. В среднем по  Российской Федерации в среднесрочной перспективе ожидается рост объёма инвестиций в диапазоне 103,1%-107,6%. 

В большинстве субъектов Приволжского федерального округа в среднесрочной перспективе ожидаются умеренные темпы роста объёма инвестиций в районе 101%-102%. В 2020-2021 годы более высокие ожидания по объёмам инвестиций в Пензенской области (106,9%-107,6%), к 2021 году - в Самарской области (105,5%), Чувашии (105,8%).  

Объём продукции сельского хозяйства в 2018 году по оценке составит 65,8 млрд. рублей, индекс производства – 100,1%. В среднесрочной перспективе спрогнозирован прирост производства (в сопоставимых ценах) 0,8% ежегодно (по 1 варианту), что ниже среднероссийских параметров показателя. Прогноз развития сельскохозяйственного производства на 2019–2021 годы разработан с учётом сложившейся динамики производства, зависимости от погодных условий, комплекса мер государственной поддержки, направленных на стимулирование роста производства и модернизацию. 

В среднем по Российской Федерации темпы роста продукции сельского хозяйства в базовом варианте спрогнозированы на уровне 101,3% - 101,9%.

В 2018 году объём выполненных работ по виду деятельности «строительство» составит по оценке 35,7 млрд. рублей или 96,1% к уровню 2017 года в сопоставимых ценах. По прогнозу на 2019 год  прогнозируется 37,5 млрд. рублей. При росте производства и увеличении инвестиционной активности в 2020-2021 годы прогнозируется умеренная положительная динамика - прирост на 0,3% и 1,0% соответственно.

Среди субъектов Приволжского федерального округа максимальные темпы роста по виду деятельности «Строительство» спрогнозированы в Башкортостане (105,6%-108,0%). В Марий Эл, Татарстане и Нижегородской области темпы роста варьируются от 100,1% до 101,2%. В Чувашии среднегодовой темп роста составит 102%.
В целом прогноз носит сдержанный характер.  Темпы роста основных макроэкономических показателей спрогнозированы на низком уровне, не обеспечивающем экономический рост, большинство из них существенно ниже среднероссийских параметров.

К слабой стороне прогноза можно отнести динамику инвестиционной деятельности на уровне существенно ниже среднероссийского. Тем самым, ставится под угрозу обеспечение реализации национальных целей и задач, сформулированных в Указе Президента Российской Федерации № 204.
Основные характеристики проекта бюджета сформированы на основе Сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельного уровня цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, базового варианта Прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и соблюдении условий реструктуризации бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета  в 2015-2017 годах, в части ограничений по уровню дефицита бюджета и поэтапного снижения уровня государственного долга Удмуртской Республики.
В проекте бюджета Удмуртской Республики доходы на 2019 год определены в сумме 65 378 459 тыс. рублей. В структуре доходов бюджета предусматриваются налоговые и неналоговые доходы в сумме 54 202 987,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 11 175 472 тыс. рублей                 (в том числе объём межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 11 058 987,3 тыс. рублей). 
На 2020 год доходы  прогнозируются в сумме 64 675 029 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 56 614 290 тыс. рублей, безвозмездные поступления 8 060 739 тыс. рублей.

На 2021 год  доходы  прогнозируются в сумме  67 585 824,8 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 60 122 342 тыс. рублей, безвозмездные поступления 7 463 482,8 тыс. рублей.
Расходная часть проекта бюджета предусмотрена в следующем  объеме: 

2019 год – 64 430 619,9 тыс. рублей;

2020 год – 63 733 311,3 тыс. рублей,

в том числе: условно утверждаемые расходы  в сумме 1 590 597,5 тыс. рублей;

2021 год – 65 401 189,4 тыс. рублей,

в том числе: условно утверждаемые расходы  в сумме 3 638 970,6 тыс. рублей.

Распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 30 декабря 2013 года № 899-р «Об утверждении Перечня государственных программ Удмуртской Республики» утвержден Перечень из 30 государственных программ Удмуртской Республики. С учётом основных подходов к формированию расходной части проекта бюджета бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию всех государственных программ Удмуртской Республики, что составляет 98,4% всех расходов бюджета.
	Код ГП
	Наименование государственной программы Удмуртской Республики 
	Бюджет Удмуртской Республики на 2018 год (первоначальный)
	Проект бюджета Удмуртской Республики

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	02
	«Развитие здравоохранения»
	10 168 161,4
	9 958 024,1
	10 216 445,7
	10 493 802,5

	03
	Формирование современной городской среды на территории Удмуртской Республики
	346 671,9
	110 213,5
	110 213,5
	110 213,5

	04
	«Развитие образования» 
	21 039 103,8
	21 274 155,8
	20 993 410,4
	20 740 969,7

	08
	«Культура Удмуртии»
	942 119,8
	827 904,1
	775 511,0
	775 539,1

	10
	«Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений»
	37 123,0
	39 881,5
	36 730,5
	36 729,0

	11
	«Окружающая среда и природные ресурсы»
	256 057,5
	153 781,0
	141 762,0
	119 999,0

	12
	«Развитие архивного дела»
	97 560,6
	93 413,4
	94 329,1
	94 329,1

	13
	«Развитие системы государственной регистрации актов гражданского состояния в Удмуртской Республике»
	120 240,7
	126 918,6
	107 369,9
	95 026,9

	14
	«Создание условий для устойчивого экономического развития Удмуртской Республики»
	341 579,1
	472 496,0
	423 477,7
	426 727,1

	15
	«Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»
	46 656,8
	53 738,5
	53 562,5
	56 062,5

	16
	«Развитие лесного хозяйства»
	297 811,7
	256 126,9
	264 227,0
	271 808,8

	17
	«Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 
	3 202 927,1
	3 451 308,3
	2 212 228,1
	1 806 304,8

	19
	«Развитие потребительского рынка»
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0

	20
	«Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике»
	0,0
	5 080,0
	5 080,0
	5 080,0

	21
	«Развитие транспортной системы Удмуртской Республики»
	4 418 504,5
	5 061 941,5
	5 210 416,9
	5 315 126,5

	23
	«Развитие информационного общества в Удмуртской Республике»
	68 489,7
	198 987,5
	154 589,7
	127 340,9

	25
	«Управление государственным имуществом» 
	107 693,0
	86 612,1
	76 824,1
	78 086,8

	26
	«Управление государственными финансами»
	8 851 892,1
	8 510 278,8
	9 718 167,4
	11 565 875,4

	27
	«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Удмуртской Республики»
	518 580,9
	516 944,3
	516 896,3
	516 896,3



	28
	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Удмуртской Республике»
	774,5
	991,1
	991,1
	991,1

	29
	«Совершенствование системы государственного управления в Удмуртской Республике»
	1 920,0
	1 871,8
	1 871,8
	1 871,8

	30
	«Социальная поддержка граждан»
	8 146 039,9
	8 844 320,7
	8 971 896,2
	9 024 421,8

	31
	«Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики»
	606 788,1
	581 231,0
	633 618,8
	721 885,9

	32
	«Развитие социально-трудовых отношений и содействие занятости населения  Удмуртской Республики»
	721 777,5
	705 562,8
	722 391,5
	723 300,0

	34
	«Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства Удмуртской Республики»
	830 115,7
	688 373,2
	689 616,3
	690 859,3

	35
	«Развитие печати и массовых коммуникаций»
	178 269,7
	75 191,7
	74 813,6
	75 066,7

	36
	«Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике»
	830 708,9
	1 116 970,3
	534 293,4
	534 269,9

	37
	«Развитие инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике»
	36 775,7
	155 672,5
	1 687,8
	1 687,8

	38
	«Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике»
	0,0
	2 874,7
	2 874,7
	2 874,7

	39
	«Доступная среда»
	28 548,6
	13 767,5
	4 633,3
	4 633,3

	99
	Непрограммные направления деятельности
	1 028 434,2
	1 045 976,7
	983 381,0
	983 409,2

	
	Итого расходов
	63 271 326,4
	64 430 619,9
	63 733 311,3
	65 401 189,4

	
	Удельный вес расходов, формируемых программно-целевым методом
	98,4
	98,4
	98,5
	98,5


Одновременно с проектом бюджета в Государственный Совет Удмуртской Республики представлен проект Адресной инвестиционной программы Удмуртской Республики, в соответствии с которым распределение капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в разрезе отраслей и государственных программ Удмуртской Республики на 2019 год составляет 1 137 594,1 тыс. рублей, в том числе 724 262,1 тыс. рублей – из Федерального бюджета, 362 570,2 из бюджета Удмуртской Республики, 50 761,8 тыс. рублей  за счёт иных источников финансирования. 

Согласно Прогнозному плану приватизации собственности Удмуртской Республики на 2019 год предполагается приватизировать  находящиеся в собственности Удмуртской Республики акции (доли в уставном капитале) пяти хозяйственных обществ и семь иных объектов собственности Удмуртской Республики. 
От приватизации собственности Удмуртской Республики в 2019 году ожидается поступление в бюджет Удмуртской Республики денежных средств, полученных от продажи находящихся в собственности Удмуртской Республики акций (долей в уставном капитале) хозяйственных обществ, в размере 22,2 млн. рублей и доходов, полученных от продажи недвижимого имущества, в размере 7,7 млн. рублей.

В прогнозный перечень находящихся в собственности Удмуртской Республики акций (долей в уставных капиталах) хозяйственных обществ, которые планируется приватизировать в 2019 году, включены АО «Ижевский полиграфический комбинат», ООО «Гостиница «Юбилейная», ООО «Можгаплем», АО «Управляющая компания «Удмуртский машиностроительный кластер», ПАО «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы», а также иные объекты собственности республики.
Таким образом, рассмотрев проект закона Удмуртской Республики                 «О бюджете Удмуртской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по экономической политике, промышленности и инвестициям рекомендует:

принять проект закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в первом чтении;
Министерству строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Удмуртской Республики направить в адрес постоянной комиссии информацию о финансовой потребности для поддержания в работоспособном состоянии коммунальной инфраструктуры на территории Удмуртской Республики (ко второму чтению).
Председатель комиссии   





            А.В.Майер
