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	17 ноября 2021 года                                                 

	№_​​​​​​_____________


Заключение

на проект закона Удмуртской Республики № 7595-6зп
«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики

 «О бюджете Удмуртской Республики на 2021 год

и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Постоянная комиссия, рассмотрев проект закона Удмуртской Республики № 7595-6зп «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», (далее – законопроект), внесённый Правительством Удмуртской Республики, отмечает следующее.


Проект закона подготовлен в соответствии со статьёй 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьёй 24 Закона Удмуртской Республики «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике».
Законопроектом предлагается изменение основных характеристик бюджета Удмуртской Республики на 2021 год и планового периода 2022 и 2023 годов.
Настоящие изменения в Закон о бюджете Удмуртской Республики вносятся в целях уточнения объёмов поступлений в доходную часть бюджета в 2021 году по некоторым видам неналоговых доходов и безвозмездных поступлений, а также в связи с необходимостью перераспределения поступивших средств в расходной части бюджета для обеспечения реализации мероприятий и выполнение целевых показателей, предусмотренных государственными программами Удмуртской Республики и национальными проектами.
Объемы ожидаемых целевых федеральных средств корректируются, основываясь на нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации и Государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно - коммунального хозяйства (далее – Фонда ЖКХ). 
Изменение основных параметров бюджета на 2021 год отражено в таблице (тыс. руб.):
	Наименование
	Первоначальная редакция
 (Закон УР от 25.12.2020 № 85-РЗ)
	Годовые бюджетные назначения с учетом изменений
	поправки №5
законопроект
	Сумма всех поправок
	Годовые бюджетные назначения с учетом законопроекта
	% к первоначальной редакции

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	51 966 895
	71 615 125
	- 94 621
	19 533 609
	71 520 504
	137,6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	24 532 231
	32 240 950
	1 668 338
	9 377 057
	33 909 288
	144,9

	ИТОГО ДОХОДОВ
	76 499 126
	103 856 075
	1 573 717
	28 930 666
	105 429 792
	137,8

	Профицит /дефицит
	-230 917
	-3 706 475
	-4 000 000
	
	- 7 706 475
	

	ИТОГО РАСХОДОВ
	76 730 043
	107 562 550
	5 573 717
	36 406 224
	113 136 267
	147,4


Законопроектом предлагается увеличить на (+) 1 573 716,6 тыс. рублей доходную часть бюджета Удмуртской Республики на 2021 год (составит 105 429 791,6 тыс. рублей) с ростом 37,8 % по отношению к первоначальным бюджетным ассигнованиям.

Налоговые и неналоговые доходы прогнозируются в целом с небольшим уменьшением на (-) 94 621,0 тыс. рублей и составят 71 520 504,0 тыс. рублей. 

Сокращение доходов запланировано по:

· платежам при пользовании недрами – на (-) 6 548,0 тыс. рублей;

· штрафам, поступающим в бюджет Удмуртской Республики – на                  (-) 157 000,0 тыс. рублей.

Увеличение поступлений доходов прогнозируется за счёт:

· платы за использование лесов – на (+) 46 739,0 тыс. рублей;

· доходов от оказания платных услуг – на (+) 22 188,0 тыс. рублей;

Безвозмездные поступления увеличиваются на (+) 1 668 337,6 тыс. рублей за счёт:

· дотаций на (+) 15 000 тыс. рублей;

· субсидий на (+) 1 004 222 тыс. рублей;

· субвенций на (+) 134 755 тыс. рублей

· межбюджетных трансфертов на (+) 514 360 тыс. рублей.

С учетом предлагаемых поправок общая сумма безвозмездных поступлений на 2021 год составит 33 909 287,6 тыс. рублей с ростом 38,2 % по отношению к первоначальным бюджетным ассигнованиям. В структуре доходов бюджета Удмуртской Республики на долю безвозмездных поступлений приходится 32,2 %.
Постоянная комиссия отмечает, что законопроектом не учтена ожидаемая корректировка плановых назначений налоговых доходов в части объемов поступления по некоторым налогам. Так, согласно представленной Министерством финансов Удмуртской Республики оценке ожидаемого исполнения бюджета Удмуртской Республики за 2021 год по доходной части, поступления по налогу на прибыль организаций ожидается на 4 750 772,0 тыс. рублей или на 16,2 % меньше, поступления по налогу на совокупный доход – на 1 268 689,0 тыс. рублей или на 18,6 %, чем указано в законопроекте. Такое положение дел может привести к невозможности исполнения принятых бюджетных обязательств Удмуртской Республики.
Законопроектом предлагается увеличить расходную часть бюджета Удмуртской Республики на 2021 год на сумму (+) 5 573 717,0 тыс. рублей (составит 113 136 266,7 тыс. рублей), рост составит 47,7 %. 
Наибольший объем бюджетных ассигнований предлагается направить:
· на выплату заработной платы работникам государственных и муниципальных бюджетных, автономных, казенных учреждений, а также аппаратов министерств и ведомств в сумме (+) 2 347 767,8 тыс. рублей;
· на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в общей сумме (+) 875 524,7 тыс. рублей, из них дотации на сбалансированность в сумме (+) 685 110,4 тыс. рублей; 
· на осуществление закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд в общей сумме (+) 705 388,3 тыс. рублей.
Согласно пояснительно записке к законопроекту, в республике произведена инвентаризация остатков бюджетных ассигнований на предмет целесообразности их использования в текущем финансовом году с учетом эпидемиологической ситуации в республике. Выявленные объемы экономии законопроектом предлагается направить на решение острых социально-значимых для региона вопросов, в том числе на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции (закупка кислорода, развертывание новых коек, приобретение переносных рентгеновских аппаратов, аппаратов ИВЛ и другие расходы) на сумму             (+) 1 539 203,8 тыс. руб. В целом, общий объем бюджетных ассигнований в законе о бюджете на текущий год на борьбу с коронавирусом составит 4 539 212,1 тыс. руб.  
Кроме того, в расходной части бюджета учтено распределение безвозмездных поступлений по их целевому назначению, а также перераспределение расходов по предложениям министерств и ведомств Удмуртской Республики.  
В результате вносимых изменений, наиболее существенно увеличатся расходы на реализацию следующих государственных программ:

– «Развитие здравоохранения» на общую сумму 581 736,5 тыс. рублей;

– «Развитие образования» на – 1 190 298,7 тыс. рублей;

– «Управление государственными финансами» – на 768 023,1 тыс. рублей.

По другим государственным программам увеличение бюджетных ассигнований запланированы в менее значительном объеме.

Запланировано уменьшение расходов на реализацию государственной программы «Развитие социально-трудовых отношений и содействие занятости населения Удмуртской Республики»» – на (-) 189 066,6 тыс. рублей, в связи со уменьшением суммы субвенции по осуществлению социальных выплат безработным гражданам.
По непрограммным направлениям деятельности расходы планируются в размере 7 454 324,7 тыс. рублей с увеличением на (+) 1 262 850,3 тыс. рублей, рост в 4,8 раза в сравнении с первоначальным бюджетом. Непрограммные направления составляют 6,6 % в общей сумме расходов бюджета.
Законопроектом увеличиваются бюджетные ассигнования дорожного фонда Удмуртской Республики на (+) 49 599,6 тыс. рублей (составят 9 769 139,6 тыс. рублей), при этом учтено уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на содержание автомобильных дорог. Уменьшение средств дорожного фонда связано с уменьшением прогнозных данных по поступлениям штрафов в бюджет Удмуртской Республики за административные правонарушения в области дорожного движения по данным Управления ГИБДД МВД по Удмуртской Республике.
Законопроектом запланирован существенный рост размера дефицита – на 4 000 000,0 тыс. рублей. С учетом поправок, дефицит бюджета на конец 2021 года планируется в размере (-) 7 706 475,1 тыс. рублей. Принимая во внимание факт не приведения прогнозных данных по некоторым указанным выше видам налогов в соответствие с оценкой исполнения бюджета Удмуртской Республики за 2021 год по доходам, постоянная комиссия предполагает возможное увеличение объема данного параметра бюджета Удмуртской Республики.
Верхний предел государственного долга Удмуртской Республики не меняется и составит 64 242 552,1 тыс. рублей.
В плановом периоде 2022 и 2023 годов учтено межведомственное перераспределение, а также увеличение бюджетных ассигнований.
В 2022 году учтено увеличение доходной и расходной части бюджета Удмуртской Республики на (+) 618 341,2 тыс. рублей за счет:

– субсидий из федерального бюджета на создание новых мест в общеобразовательных организациях;

– средств от Фонда ЖКХ на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 
В расходной части бюджета Удмуртской Республики на 2022 год за счет сокращения условно утвержденных расходов предусмотрено: 
– увеличение расходов на борьбу с распространением коронавирусной инфекции с целью ранней контрактации;

– на обеспечение софинансирования средств, запланированных к поступлению из федерального бюджета.
В 2023 году учтено увеличение доходной и расходной части бюджета Удмуртской Республики на (+) 955 710,3 тыс. рублей за счет:

· субсидий из федерального бюджета на создание новых мест в общеобразовательных организациях в связи с ростом числа обучающихся;

· средств от Фонда ЖКХ на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
В расходной части бюджета Удмуртской Республики на 2023 год предусмотрено увеличение расходов на софинансирование средств, запланированных к поступлению из федерального бюджета.

Таким образом, с учётом вносимых изменений, основные характеристики бюджета Удмуртской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов прогнозируется в следующих размерах (в тыс. рублях):

	
	Доходы бюджета
	Расходы бюджета
	Дефицит
с учетом поправок

	
	вносимые поправки
	с учетом поправок
	вносимые поправки
	с учетом поправок
	

	2021 год
	1 573 717
	105 414 792
	5 573 717
	113 136 267
	-7 706 475

	2022 год
	618 341
	85 794 577
	618 341
	85 794 577
	0,0

	2023 год
	955 710
	86 606 021
	955 710
	86 606 021
	0,0


На законопроект получены положительные заключения Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики, Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики, подготовлена аналитическая записка Управления информационно-аналитического обеспечения Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики.
К законопроекту ожидаются поправки от Главы Удмуртской Республики, вследствие чего постоянная комиссия рекомендует Государственному Совету Удмуртской Республики принять проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в первом чтении. 
Председатель
постоянной комиссии


                                                  В.В. Паршин
