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З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект закона Удмуртской Республики № 6917-6зп «О внесении изменений Закон Удмуртской Республики 

«Об адресной социальной защите населения в
Удмуртской Республике»
Правовое управление Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики, рассмотрев проект закона Удмуртской Республики № 6917-6зп «О внесении изменений Закон Удмуртской Республики «Об адресной социальной защите населения в Удмуртской Республике» (далее – проект закона), отмечает следующее.

Подпунктом «а» пункта 1 статьи 1  проекта закона закрепляется право на пособие на ребенка одного из родителей (усыновителей, опекунов, попечителей) на каждого рожденного, усыновленного, принятого под опеку (попечительство) совместно проживающего с ним ребенка в семьях, нуждающихся в социальной поддержке, исходя из уровня имущественной обеспеченности семьи и среднедушевого дохода, размер которого не превышает установленную Правительством Удмуртской Республики величину прожиточного минимума на душу населения в Удмуртской Республике на дату обращения за назначением пособия на ребенка. Также в указанном подпункте  содержится указание на то, что критериями оценки имущественной обеспеченности являются: наличие, количество недвижимого имущества, транспортных средств, самоходных транспортных средств и других видов техники.
 Полагаем, что подобная конструкция правовой нормы, устанавливающей критерии имущественной обеспеченности, не может быть использована, поскольку не позволяет установить ни количественный, ни качественный состав имущества семьи, подлежащего оценке при определении нуждаемости семьи в социальной поддержке, также в проекте закона не содержится и отсылочной нормы на какой-либо документ, устанавливающий критерии оценки имущественной обеспеченности семей, нуждающихся в социальной поддержке. По тем же основаниям требует доработки подпункт «а» пункта 2 статьи 1 проекта закона. 
Также проектом закона предлагается дополнить Закон Удмуртской Республики «Об адресной социальной защите населения в Удмуртской Республике» новой главой 4.3, регулирующей правоотношения в области создания и функционирования приемных семей для граждан пожилого возраста, в связи с чем, полагаем необходимым отметить следующее.
В абзаце шестом пункта 8 статьи 1 проекта закона дается определение гражданина, нуждающегося в постороннем уходе, который, в том числе, признан нуждающимся в социальном обслуживании в стационарной форме в связи с полной или частичной утратой способности или возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности. Из указанной формулировки следует, что в зависимости от степени утраты способности или возможности гражданина себя обслуживать, объем и степень ухода за такими гражданами будут требоваться разные. Кроме того, необходимо учитывать различный уровень дохода, например, размер пенсии, граждан, нуждающихся в постоянном уходе. Учитывая изложенное, полагаем, что содержание и объем базовой социальной помощи, оказываемой гражданину, нуждающемуся в постороннем уходе, должен формироваться как гарантированный минимум услуг, которые может получить такой гражданин вне зависимости от его материального состояния (имеющегося дохода) (абзац восемь пункта 8 статьи 1 проекта закона), при этом стоимость указанной базовой социальной помощи не должна быть различной для граждан, нуждающихся в постороннем уходе (абзац девять пункта 8 статьи 1 проекта закона).
К проекту закона имеются замечания юридико-технического и  редакционного характера (переданы в головную комиссию в рабочем порядке).
Заместитель начальника                                                                   О.Г. Петрова     
Константинова О.В.
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