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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики 
 «О развитии личных подсобных хозяйств на территории
Удмуртской Республики» 
Аналитическая записка к проекту закона Удмуртской Республики                   «О развитии личных подсобных хозяйств на территории
Удмуртской Республики» № 6983-6зп от 3 декабря 2020 года (далее – законопроект) подготовлена согласно части 10 статьи 65 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики. 

Основные положения законопроекта

Законопроектом предлагается:

· определить основные задачи развития личных подсобных хозяйств на территории Удмуртской Республики;

· определить полномочия органов государственной власти Удмуртской Республики и права органов местного самоуправления в Удмуртской Республике в области государственной поддержки развития личных подсобных хозяйств;

· установить направления и меры государственной поддержки развития личных подсобных хозяйств на территории Удмуртской Республики;

· установить максимальный размер общей площади земельных участков на территории Удмуртской Республики, которые могут находиться
одновременно на праве собственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство.

Оценка актуальности принятия законопроекта

Законопроект разработан в целях создания условий для формирования комфортной среды для граждан, ведущих личное подсобное хозяйство и субъектов предпринимательской деятельности (как производителей сельскохозяйственной продукции, так и субъектов закупочной деятельности).

Оказание содействия в организации заготовительных приемных
пунктов в сельских населенных пунктах для закупки продукции будет являться дополнительным стимулом для развития сельскохозяйственного производства и расширения ассортимента путем реализации продукции, производимой при ведении личного подсобного хозяйства.
Оказание содействия в создании сбытовых (торговых), перерабатывающих, обслуживающих и иных сельскохозяйственных
потребительских кооперативов положительно повлияет на увеличение экономически активного населения и занятости на селе.
Основные проблемные моменты 

Законопроект устанавливает меры государственной поддержки личных подсобных хозяйств на территории Удмуртской Республики, включающие организационные и финансовые формы.
К финансовым мерам государственной поддержки относятся предоставление различных форм межбюджетных трансфертов из бюджета Удмуртской Республики в виде субсидий гражданам и субвенций бюджетам муниципальных образований в целях возмещения части затрат при ведении личного подсобного хозяйства, что потребует поиск дополнительных источников финансирования из регионального бюджета, находящегося в режиме жесткой экономии бюджетных средств.
Статьёй 9 законопроекта устанавливается максимальный размер общей площади земельных участков на территории Удмуртской Республики, которые могут находиться одновременно на праве собственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, что дублирует положения Закона Удмуртской Республики от 8 октября 2004 года № 44-РЗ                           «О максимальном размере общей площади земельных участков на территории Удмуртской Республики, которые могут находиться одновременно на праве собственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство».
Обзор законодательства субъектов Приволжского федерального округа
Региональные законы в сфере регулирования и развития личных подсобных хозяйств, действуют в 4-х субъектах – в республиках Башкортостан и Татарстан, в Оренбургской и Ульяновской областях.
Наиболее широкий спектр различных видов субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, предлагается в Республике Татарстан, например – на возмещение части затрат на строительство мини-ферм молочного направления; строительство теплиц;  приобретение товарного и племенного поголовья нетелей и первотелок, козоматок; молодняка птиц (гусей, уток, индеек, цыплят-бройлеров); услуги по искусственному осеменению коров; содержание кобыл старше трех лет; приобретение семенного и посадочного материала, материалов и оборудования для ведения овощеводства защищенного грунта, средств защиты растений; приобретение саженцев плодовых и ягодных культур.

В Ульяновской области поддержка граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, производится косвенно, путем предоставления сельскохозяйственным потребительским кооперативам и потребительским обществам субсидии из областного бюджета в связи:

· с осуществлением закупок молока у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство;

· с приобретением мини-теплиц, необходимых для обеспечения деятельности граждан, ведущих личное подсобное хозяйство.

Следует отметить значимые для граждан, ведущих личные подсобные хозяйства, формы государственной поддержки, предоставляемые в указанных субъектах, которые могут быть востребованы в Удмуртской Республике:
· формирование инфраструктуры обслуживания (подъездные пути, средства связи, водо- и энергоснабжение и другое) и обеспечения деятельности личных подсобных хозяйств (в Республике Башкортостан и в Оренбургской области);

· проведение мероприятий по повышению качества продуктивных и племенных сельскохозяйственных животных, организации искусственного осеменения сельскохозяйственных животных (в Республике Башкортостан и в Оренбургской области);
· организация работ по закупке сельскохозяйственной продукции, произведенной в личных подсобных хозяйствах (Республика Татарстан).
Правом увеличения не более чем в пять раз максимального размера общей площади земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства, установленного Федеральным законом от 07 июля 2003 № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве» в размере 0,5 гектара, воспользовались почти все субъекты – кроме Пермского края. Во всех субъектах региональными законами установлены максимальные размеры общей площади земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства от 1 гектара до 2,5 гектар. Представленным законопроектом данная площадь на территории Удмуртской Республики устанавливается в размере 2 гектара.
Предложения и выводы
1. Принятие законопроекта положительно повлияет на развитие личных подсобных хозяйств на территории Удмуртской Республики.
2. Меры государственной поддержки, предусмотренные законопроектом, будут содействовать увеличению выпуска и расширению ассортимента сельскохозяйственной продукции.
3. Налаживание сбыта продукции, производимой при ведении личного подсобного хозяйства, создание и организация разных форм сельскохозяйственных потребительских кооперативов создаст дополнительные предпосылки для закрепления экономически активного населения на сельских территориях Удмуртской Республики.
4. Предлагается расширить меры государственной поддержки развития личных подсобных хозяйств в Удмуртской Республике, дополнив статью 8 законопроекта следующими направлениями:  
формирование инфраструктуры обслуживания (подъездные пути, средства связи, водо- и энергоснабжение и другое) и обеспечения деятельности личных подсобных хозяйств; 
проведение мероприятий по повышению качества продуктивных и племенных сельскохозяйственных животных, организации искусственного осеменения сельскохозяйственных животных;

организация работ по закупке сельскохозяйственной продукции, произведенной в личных подсобных хозяйствах.

5. В целях исключения дублирования положений законопроекта и Закона Удмуртской Республики от 8 октября 2004 года № 44-РЗ «О максимальном размере общей площади земельных участков на территории Удмуртской Республики, которые могут находиться одновременно на праве собственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство» предлагается дополнить текст законопроекта пунктом об утрате силы данного закона.
Заместитель 

начальника Управления                                                                В.Г. Андронникова  
Губайдуллина Гульназ Марсилевна
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