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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики № 6437-зп «О внесении изменений в статью 1.2 Закона Удмуртской Республики «Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам при применении упрощённой системы налогообложения» 
Аналитическая записка к проекту закона Удмуртской Республики № 6437-зп «О внесении изменений в статью 1.2 Закона Удмуртской Республики «Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам при применении упрощённой системы налогообложения» (далее – законопроект) подготовлена согласно части 10 статьи 65 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики. 

Цель законопроекта 
Цель законопроекта – устранение неоднозначного толкования положений действующего закона в части применения льготных налоговых ставок для организаций и индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных на территории Удмуртской Республики в 2020 и 2021 годах в связи с переменой ими соответственно места нахождения (места жительства). Предотвращение «миграции» и стимулирование организаций и индивидуальных предпринимателей к регистрации и ведению деятельности на территории Удмуртской Республики.
Основные положения законопроекта 

Законопроектом устанавливаются дополнительные условия организациям и индивидуальным предпринимателям, впервые зарегистрированным на территории Удмуртской Республики в 2020 и 2021 годах в связи с переменой ими места нахождения или места жительства, для применения льготных налоговых ставок, а именно:
– среднесписочная численность работников за налоговый период, в котором применяется налоговая ставка, должна составлять не менее среднесписочной численности работников за предшествующий налоговый период, но не менее пяти человек;

– среднегодовая начисленная заработная плата работников за отчетный налоговый период в расчете на одного работника должна превышать среднегодовую величину прожиточного минимума для трудоспособного населения не менее чем в 1,5 раза, но не менее среднегодовой начисленной заработной платы работников за предшествующий налоговый период.
Из действующей редакции закона исключается положение о том, что   применение налоговых ставок возможно при условии представления в налоговый орган по месту учета книги учета доходов и расходов и расчета доли доходов от реализации каждого осуществляемого налогоплательщиком вида экономической деятельности в общем объеме доходов.

Оценка актуальности принятия законопроекта

По предварительным данным Управления федеральной налоговой службы по Удмуртской Республике с принятием вышеуказанного регионального закона в 2020 году возросло количество предприятий и индивидуальных предпринимателей, прошедших регистрацию в налоговых органах на территории Удмуртской Республики в связи с переменой ими соответственно места нахождения (места жительства).

В целом количество юридических лиц, прибывших на территорию Удмуртской Республики из других регионов РФ в связи с изменением места нахождения в 2020 году составило 191 (за аналогичный период 2019 года - 103), из которых наибольшее количество прибыло из Пермского края, г. Москвы, Кировской области.

Количество юридических лиц, выбывших с территории Удмуртской Республики в другие регионы в 2020 году на текущую дату составило 48 (за аналогичный период 2019 года - 71). Наибольшее количество выбывших – на территорию Республики Татарстан и в г.Москву.

Количество индивидуальных предпринимателей, прибывших на территорию Удмуртской Республики из других регионов в связи с изменением места жительства в 2020 году на текущую дату составило 684 (за аналогичный период 2019 года =100). Прирост в 6,8 раза. Наибольшее количество прибывших – с территории Пермского края (или 16% от общего количества прибывших), Республики Татарстан (15%), Кировской области (15%).

Количество индивидуальных предпринимателей, выбывших с территории региона в другие регионы в 2020 году составило 188 (за аналогичный период 2019 года = 221), из которых наибольшее количество уехавших в Республику Татарстан и г. Москву.

Однако, также по данным налоговых органов в последнее время процесс «миграции» приобрел характер создания схем ухода от налогообложения, и не исключением являются случаи перерегистрации организаций и индивидуальных предпринимателей, не планирующих осуществлять реальные хозяйственные операции. В результате, миграция между налоговыми органами отнесена к общедоступным критериям риска.
Таким образом, решаемая законопроектом задача совершенствования механизма предотвращения «миграции» налогоплательщиков и стимулирование организаций и индивидуальных предпринимателей к регистрации и ведения деятельности на территории Удмуртской Республики является весьма актуальной.
Обзор законодательства субъектов Российской Федерации
1. В налоговом законодательстве субъектов Российской Федерации нормы, устанавливающие, по аналогии с Законом Удмуртской Республики «Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам при применении упрощённой системы налогообложения», льготные налоговые ставки для организаций и индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных на территории субъекта в связи с переменой ими соответственно места нахождения (места жительства) имеются лишь еще в трех субъектах:
В Республике Калмыкия, для организаций и индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных на территории Республики Калмыкия в 2020 и 2021 годах, а также налогоплательщиков, поставленных на учет в налоговых органах Республики Калмыкия в 2020 и 2021 годах в связи с переменой ими места нахождения или места жительства установлены льготные ставки: 1 процент
в течение первого налогового периода, 2 процента в течение второго, 3 процента в течение третьего, 4 процента в течение четвертого, 5 процентов в течение пятого налогового периода  в случае, если объектом налогообложения являются доходы и 5 процентов в течение двух налоговых периодов непрерывно, начиная с налогового периода, в котором налогоплательщик впервые зарегистрировался на территории Республики Калмыкия, 7 процентов в течение третьего налогового периода, 9 процентов в течение четвертого, 10 процентов в течение пятого налогового периода - в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов. Льготные ставки применяются без дополнительных условий.
Закон Республики Калмыкия от 30.11.2009 № 154-IV-З (ред. от 28.07.2020) «Об установлении дифференцированных налоговых ставок для отдельных категорий налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения».
В Астраханской области организации и индивидуальные предприниматели, впервые поставленные на учет в налоговом органе на территории Астраханской области в 2020 - 2021 годах в связи с изменением места нахождения организации, места жительства индивидуального предпринимателя применяют льготную налоговую ставку:
1) в 2020 году, в 2021 году 5 процентов от предусмотренной федеральным законодательством налоговой базы для налогоплательщиков, у которых объектом налогообложения признаются доходы минус расходы,
2) в 2020 году, в 2021 году 1 процент от предусмотренной федеральным законодательством налоговой базы для налогоплательщиков, у которых объектом налогообложения признаются доходы.
Закон Астраханской области от 10.11.2009 № 73/2009-ОЗ «Об установлении ставки налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения».

В Курганской области пониженные налоговые ставки в размере 1 процента установлены для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, выбравших объектом налогообложения доходы, зарегистрированных на территории Курганской области после 1 января 2020 года в связи с переменой ими соответственно места нахождения организации, места жительства индивидуального предпринимателя и в размере 5 процентов для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, выбравших объектом налогообложения доходы минус расходы (статья введена в октябре 2020 года).
Закон Курганской области от 24.11.2009 № 502 (ред. от 28.10.2020) «О налоговых ставках для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, на территории Курганской области»

Таким образом в субъектах Российской Федерации нет достаточной практики применения налоговых преференций для организаций и предпринимателей, «мигрировавших» на территорию субъекта в связи с переменой ими места нахождения или места жительства. 
2. В законодательстве большинства субъектов Российской Федерации (в 78 субъектах из 85) в соответствии с пунктом 4 статьи 346.20 и пунктом 3 статьи 346.50 НК РФ установлена налоговая ставка в размере 0 % (так называемые налоговые каникулы) для индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных после вступления в силу указанных законов субъектов РФ, применяющих упрощенную систему налогообложения и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, в сфере бытовых услуг населению и услуг по предоставлению мест для временного проживания, а также применяющих патентную систему налогообложения и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах и в сфере бытовых услуг. 

3. Вместе с тем, в законодательстве ряда субъектов установлены дополнительные условия для применения льготных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения (как указано в пояснительной записке к законопроекту), но не для впервые зарегистрированных организаций и индивидуальных предпринимателей.
Так в Пензенской области, аналогично рассматриваемому законопроекту, для индивидуальных предпринимателей или коммерческих организаций, имеющих статус резидента центра регионального развития Пензенской области, установлена льготная налоговая ставка при применении упрощенной системы налогообложения при одновременном соблюдении условий:
1) среднесписочная численность сотрудников за налоговый период не сократилась по сравнению с предшествующим налоговым периодом и составила не менее пяти человек;

2) среднегодовая начисленная заработная плата сотрудников в расчете на одного сотрудника не менее чем в 1,5 раза превышает среднегодовую величину прожиточного минимума для трудоспособного населения, но не менее среднегодовой начисленной заработной платы сотрудников за предшествующий налоговый период.

  Закон Пензенской обл. от 30.06.2009 № 1754-ЗПО «Об установлении налоговых ставок отдельным категориям налогоплательщиков при применении упрощенной системы налогообложения».
В Нижегородской области действует налоговая ставку в размере 0 процентов для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при соблюдении следующих условий:

1) средняя численность наемных работников за налоговый период не превышает 15 человек;

2) предельный размер доходов от реализации, получаемых индивидуальным предпринимателем при осуществлении видов предпринимательской деятельности за налоговый период не превышает 8 млн рублей.
Закон Нижегородской области от 05.08.2015 № 106-З «Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения»

В Томской области право на применение льготной налоговой ставки возникает у налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при соблюдении следующих условий:

1) если средняя численность наемных работников за налоговый период не превышает 15 человек;

2) среднемесячная заработная плата в расчете на одного наемного работника составляет не менее двукратного минимального размера оплаты труда.

Закон Томской области от 07.04.2009 № 51-ОЗ «Об установлении на территории Томской области налоговых ставок по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения».
В Москве установлена нулевая налоговая ставка для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения, для определенных видов деятельности и при условии, что средняя численность наемных работников за налоговый период не превышает 15 человек.
Закон г. Москвы от 18.03.2015 № 10 «Об установлении ставок налогов для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения».
Основные проблемные моменты законопроекта и предложения
1. Законопроектом вводятся достаточно существенные условия для применения льготных налоговых ставок организациям, которые впервые зарегистрированы на территории Удмуртской Республики в связи с переменой ими места нахождения или места жительства: по среднесписочной численности и размеру среднегодовой начисленной заработной плате работников.

Введение предложенных законопроектом дополнительных условий будет способствовать снижению количества недобросовестных налогоплательщиков, изменяющих место регистрации с целью ухода от налогообложения, но, одновременно, снизит общее число организаций и индивидуальных предпринимателей, желающих зарегистрировать и вести свой бизнес на территории Удмуртской Республики.
Предлагаем рассмотреть возможность упрощения (исключения) части требований по среднесписочной численности и среднегодовой начисленной заработной плате.

2. Устанавливаемый льготный налоговый период – два года, что  станет сдерживающим фактором для регистрации налогоплательщиков.
   Предлагаем рассмотреть возможность увеличения срока действия льготного периода (в том числе, с установлением дифференцированной ставки налога).

3. В случае, если организация или индивидуальный предприниматель ранее были сняты с регистрационного учета в налоговых органах Удмуртской Республики, положения действующего закона и законопроекта не предусматривают предоставление льготных налоговых ставок.
Предлагаем рассмотреть возможность исключения критерия «первичной» регистрации льготополучателя на территории Удмуртской Республики (с введением запрета на перерегистрацию в другом субъекте и возвращением в Удмуртскую Республику в рамках одного налогового периода).

Заместитель Руководителя Аппарата 

Государственного Совета 

Удмуртской Республики -

начальник Управления                                                                                А.С. Олин  
Андронникова В.Г. 
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