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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики «О внесении изменений 
в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики (далее – Фонд) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработан на основании законодательных актов и нормативно-методических документов по обязательному медицинскому страхованию (далее – ОМС) и утвержден Законом Удмуртской Республики 
от 25 декабря 2018 года № 95-РЗ (в редакции Закона Удмуртской Республики 
№ 31-РЗ от 8 июля 2019 года) (далее – Закон) по доходам на 2019 год 
в сумме 20 447 301,9 тыс. рублей и расходам на 2019 год в сумме 
20 557 196,4 тыс. рублей, по доходам и расходам на 2020 год в сумме 21 997 702,9 тыс. рублей, по доходам и расходам на 2021 год в сумме 23 440 603,0 тыс. рублей.
В бюджет Фонда на 2019 год вносятся изменения в связи с изменением доходной части бюджета на сумму фактически полученных доходов, произведенных возвратов остатков целевых средств прошлых лет и увеличения расходной части за счет направления дополнительно полученных доходов бюджета на соответствующие цели.
1. В текстовую часть Закона о бюджете Фонда на 2019 год внесены следующие изменения:

часть 1 статьи 1 Закона «Основные характеристики бюджета ТФОМС УР на 2019 год» изменена в части общего объема доходов бюджета Фонда на 
2019 год (20 591 192,2 тыс. рублей) и общего объема расходов бюджета Фонда на 2019 год (20 701 086,7 тыс. рублей);

в части 1 статьи 6 размер нормированного страхового запаса, установленный на 2019 год, увеличен на 826,2 тыс. рублей и составил 1671939,3 тыс. рублей.
2. Приложение 1 к Закону, где определен перечень администраторов доходов бюджета Фонда, дополнено администратором доходов «Федеральная антимонопольная служба».
3. В приложение 2 к Закону, где определены доходы на 2019 год, внесены следующие изменения:

а) статья доходов «Налоговые и неналоговые доходы» увеличена на сумму 55 605,4 тыс. руб. и составила 101 105,4 тыс. рублей с учетом фактического поступления следующих доходов:

15,1 тыс. рублей – «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства»;

0,5 тыс. рублей – «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов»;

101 089,8 тыс. рублей – «Штрафы, санкции, возмещение ущерба».

В статье доходов «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования», которая в уточненном бюджете составила 94 414,9 тыс. рублей, в том числе запланированы средства в сумме 89 676,2 тыс. рублей на формирование нормированного страхового запаса Фонда с целью финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (исходя из фактических поступлений за 9 месяцев текущего года и с учетом планируемых поступлений до конца года);
б) статья доходов «Безвозмездные поступления» увеличена на 
88 284,9 тыс. рублей (за счет увеличения поступлений прочих межбюджетных трансфертов из бюджетов территориальных фондов ОМС других территорий Российской Федерации, поступлений и возврата остатков целевых средств 
в бюджет Федерального фонда ОМС (далее – ФОМС) и составила 
20 490 086,8 тыс. рублей. 

Статьи доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов» увеличены на 88 300,0 тыс. рублей (за счет увеличения на указанную сумму поступлений прочих межбюджетных трансфертов из бюджетов территориальных 
фондов ОМС других территорий Российской Федерации) и составили 
20 490 157,5 тыс. рублей. 

Статьи доходов «Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет», «Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» увеличены на сумму фактически возвращенных остатков целевых средств – 1 128,9 тыс. рублей за счет поступления доходов по следующим направлениям:
«Доходы бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования от возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам» в сумме 922,2 тыс. рублей за счет возврата от Министерства здравоохранения Удмуртской Республики единовременных компенсационных выплат, выплаченных медицинским работникам в 2011 – 2017 годах, с которыми был прекращен трудовой договор (часть 12.2 ст. 51 Федерального закона 
от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»);

«Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» в сумме 1 027,2 тыс. рублей – возвраты из бюджетов территориальных фондов ОМС других субъектов Российской Федерации по результатам контроля за прошлый финансовый год. 
Статьи доходов «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет», «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» изменены на сумму фактически возвращенных остатков в бюджет ФОМС и составили в проекте закона (минус) – 2 020,1 тыс. рублей за счет возвратов по следующим направлениям:

«Возврат остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» в сумме (минус) – 1 097,9 тыс. рублей:

(минус) – 55,6 тыс. рублей – остаток целевых средств, поступивших в 2018 году из бюджетов других территориальных фондов (возвращен в бюджет ФОМС),

(минус) – 1 042,3 тыс. рублей – поступления текущего года от возврата средств из бюджета территориального фонда ОМС другого субъекта Российской Федерации по результатам контроля за прошлый финансовый год (возвращены в бюджет ФОМС);

«Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» в сумме (минус) 922,2 тыс. рублей – часть единовременных компенсационных выплат, выплаченных медицинским работникам в 2011 – 2017 годах, с которыми был прекращен трудовой договор.
Таким образом, общая сумма доходов с учетом возвратов целевых средств в проекте уточненного бюджета Фонда на 2019 год увеличена на 143 890,3 тыс. рублей и составляет 20 591 192,2 тыс. рублей.

В расходную часть бюджета Фонда на 2019 год (приложение 4 к Закону) вносятся следующие изменения:

1) расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» составили 146 348,7 тыс. рублей за счет увеличения расходов на 
1 080,7 тыс. рублей на оплату труда работников Фонда в соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики от 30 августа 
2019 года № 395 «О повышении денежного содержания (оплаты труда) работников органов государственной власти Удмуртской Республики и органов местного самоуправления в Удмуртской Республике» (индексация окладов с 1 октября 2019 года в 1,043 раза). Расходы по подразделу 0113 в бюджете Фонда были запланированы без учета повышения окладов работников. Увеличение расходов на оплату труда (за счет поступления прочих доходов – иных источников) согласовано ФОМС;
2) расходы по разделу 0900 «Здравоохранение» подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» целевой статье «Непрограммные направления деятельности»» составили 20 554 738,0 тыс. рублей за счет увеличения расходов на 142 809,6 тыс. рублей, в том числе: 
45 676,2 тыс. рублей – на увеличение нормированного страхового запаса Фонда на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования с целью реализации постановления Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2016 года 
№ 332 «Об утверждении Правил использования медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса ТФОМС для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования», согласно Плану мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, утвержденному распоряжением Минздрава Удмуртии; 

97 133,4 тыс. рублей – на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на оплату оказанной медицинской помощи иногородним гражданам в медицинских организациях (далее – МО) Удмуртской Республики (за счет дополнительных доходов).

Таким образом, расходы Фонда по статье «Непрограммные направления деятельности» запланированы в сумме 20 554 738,0 тыс. рублей, в том числе:
на «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Удмуртской Республики (в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования), осуществляемое за счет иных источников» предусмотрено 21 265,7 тыс. руб. на оплату оказанной медицинской помощи иногородним гражданам (на покрытие временных кассовых разрывов) за счет средств неналоговых доходов, поступивших в текущем году, с учетом остатка средств на начало года;
на «Финансовое обеспечение мероприятий, осуществляемых за счет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики» предусмотрено 108 095,1 тыс. руб. в объеме планируемого на эти цели нормированного страхового запаса Фонда с учетом остатка средств на начало финансового года;

на «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ, осуществляемое за счет трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования» предусмотрено 20 306 178,4 тыс. руб., из них:
19 120 395,2 тыс. рублей запланировано на финансирование страховых медицинских организаций (СМО) в соответствии с заключенными договорами о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования (далее – договор), в том числе на ведение дела СМО – 184 805,9 тыс. рублей, что составляет 1% от суммы средств, направляемых Фондом в СМО по дифференцированным подушевым нормативам в соответствии с договором;

446 235,5 тыс. рублей – направляются Фондом в МО Удмуртской Республики на оплату оказанной медицинской помощи иногородним застрахованным по ОМС гражданам в соответствии с планируемыми доходами и с учетом остатка средств на начало года;

739 547,7 тыс. рублей – составляют межбюджетные трансферты бюджета Фонда бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов Российской Федерации в объеме средств для оплаты медицинской помощи гражданам Российской Федерации, застрахованным по ОМС на территории Удмуртской Республики и пролеченным в МО других территорий Российской Федерации;

на «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации, осуществляемое за счет трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала)» оставлено без изменений в сумме  119 198,8 тыс. руб. 
Таким образом, общая сумма расходов в проекте уточненного бюджета Фонда на 2019 год составляет 20 701 086,7 тыс. рублей, увеличение произведено на сумму дополнительных доходов бюджета Фонда (с учетом возврата целевых средств) в размере 143 890,3 тыс. рублей.

Остаток средств в уточненном бюджете Фонда на конец 2019 года не планируется. 
Приложение 9 к Закону изменено в соответствии с доходной и расходной частями уточненного бюджета Фонда на 2019 год и учитывает как источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда остатки средств на лицевом счете на 1 января 2019 года.

Уточненный бюджет Фонда на 2019 год является бездефицитным и сбалансированным.

Директор

                                                                        
П.В. Митрошин
