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Заключение

на проект закона Удмуртской Республики № 6969-6зп

 «О внесении изменений в некоторые законы Удмуртской Республики»
Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам, рассмотрев проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в некоторые законы Удмуртской Республики» (далее – Законопроект), внесённый Правительством Удмуртской Республики, отмечает следующее.

Настоящий Законопроект внесён субъектом права законодательной инициативы, предусмотренным частью 1 статьи 37 Конституции Удмуртской Республики, и соответствует требованиям, определённым статьёй 64 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики.
Проектом закона предлагается внести изменения в статьи 1.1., 5.1. и 6 Закона Удмуртской Республики от 05.03.2003 № 8-РЗ «О налоговых льготах, связанных с осуществлением инвестиционной деятельности» и в статьи 1 и 2 Закона Удмуртской Республики от 27.11.2003 № 55-РЗ «О налоге на имущество организаций в Удмуртской Республике».
Сравнительный анализ предлагаемых законопроектом изменений приведен в таблице к настоящему заключению (прилагается).

Согласно Пояснительной записке к представленному законопроекту, данные изменения разработаны Правительством Удмуртской Республики в соответствии с Решением проектного комитета по национальному проекту «Производительность труда и поддержка занятости» под председательством Первого Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации – Министра финансов Российской Федерации А.Г. Силуанова  (п.4 Протокола от 11.06.2019 № 4), согласно которому Удмуртская Республика с 2019 года включена в налоговый эксперимент по предоставлению предприятиям – участникам национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости» налоговых преференций: инвестиционный налоговый вычет по налогу на прибыль; «нулевая» ставка по налогу на имущество на вновь вводимые объекты недвижимого имущества.
В связи с чем, вносятся соответствующие изменения в некоторые законы Удмуртской Республики.
Так, настоящим проектом закона вносятся изменения в Закон Удмуртской Республики от 5 марта 2003 года № 8-РЗ «О налоговых льготах, связанных с осуществлением инвестиционной деятельности» (далее – Закон № 8-РЗ). Предлагается дополнительно предусмотреть:

–  внесение изменений в порядок предоставления льгот по уплате налога на прибыль организациям, реализующим региональный инвестиционный проект, в частности, в целях обеспечения повышения эффективности использования средств бюджета Удмуртской Республики предлагается ограничить срок применения льготной ставки налога на прибыль пятью годами с момента получения первой прибыли. Указанная возможность для субъектов Российской Федерации предусмотрена статьей 284.3 Налогового кодекса Российской Федерации;

– положение о праве применять инвестиционный налоговый вычет в отношении объектов основных средств организаций – участников национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости» и (или) их обособленных подразделений, основным видом экономической деятельности которых является один из перечисленных в настоящем законопроекте видов экономической деятельности (по ОКВЭД 2);

– размер  предоставляемого инвестиционного налогового вычета в 2019 – 2024 годах;
– основание для возврата сумм налогов, не уплаченных в бюджет Удмуртской Республики в результате предоставления налогоплательщику налоговых льгот, в соответствии с которым в случае расторжения соглашения, заключенного между участником национального проекта и Правительством Удмуртской Республики о взаимодействии при реализации мероприятий национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости», сумма налога на прибыль подлежит возврату в бюджет Удмуртской Республики в полном объеме за весь период, в котором организации был предоставлен инвестиционный налоговый вычет, а также дополнить положением о том, что сумма льгот в полном объеме подлежит восстановлению и уплате в бюджет республики в случае, если организация – получатель льготы самостоятельно меняет место постановки на налоговый учет в другом субъекте Российской Федерации до истечения трехлетнего срока с момента окончания действия налоговых льгот. 

Также настоящим проектом закона вносятся изменения в Закон Удмуртской Республики от 27 ноября 2003 года № 55-РЗ «О налоге на имущество организаций в Удмуртской Республике». Предлагается для предприятий – участников национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости» и (или) их обособленных подразделений установить нулевую ставку по налогу на имущество в отношении впервые вводимых в эксплуатацию на территории Удмуртской Республики объектов недвижимого имущества. Одновременно проектом определяются условия применения нулевой ставки. Кроме того, для организаций, реализующих региональный инвестиционный проект, расширяется спектр применения льготы по налогу на имущество (дополнительно вводится возможность приобретения и реконструкции имущества), а также уточняется период предоставления льготы: пять лет с момента постановки имущества на бухгалтерский учет. Устанавливается также, что сумма налога на имущество организаций подлежит восстановлению и уплате в бюджет Удмуртской Республики в полном объеме за весь период применения такой налоговой льготы в случае, если организация – получатель льготы самостоятельно меняет место постановки на налоговый учет в другом субъекте Российской Федерации до истечения трехлетнего срока с момента окончания действия налоговых льгот.
Ожидаемый эффект от установления льгот: повышение инвестиционной привлекательности Удмуртской Республики, модернизация производственных мощностей, создание  высокопроизводительных рабочих мест; прирост налоговых поступлений в консолидированный бюджет УР в 2025 году от участников национального проекта, воспользовавшихся инвестиционным налоговым вычетом, составит 1100 млн. рублей к 2018 году; установление «нулевой» ставки по налогу на имущество организаций в отношении впервые вводимых в эксплуатацию объектов недвижимого имущества не приведет к выпадающим доходам бюджета УР; с 2025 года ожидается увеличение поступления налога на имущество организаций в бюджет Удмуртской Республики.

На Законопроект получены заключения Главы Удмуртской Республики, Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики,  Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики. 
Глава Удмуртской Республики, Прокуратура Удмуртской Республики и Правовое управление Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики отмечают в своих заключениях, что в законопроекте по отдельным положениям имеются противоречия нормам федерального законодательства. 

Государственный контрольный комитет Удмуртской Республики отмечает, что финансово – экономическое обоснование к законопроекту                      не содержит расчетов выпадающих доходов (налоговых расходов) бюджета Удмуртской Республики в 2020 – 2022 годах в связи с предоставлением  инвестиционного налогового вычета и льгот по налогам.  
Учитывая представленные к законопроекту замечания, постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам считает необходимым внести данный Законопроект на рассмотрение очередной сессии Государственного Совета Удмуртской Республики и рекомендует принять его в первом чтении.
Председатель постоянной комиссии                 
                               Ю.А. Тюрин
