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Заключение

на проект закона Удмуртской Республики 
«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики

 «О бюджете Удмуртской Республики на 2016 год»

Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам, рассмотрев проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2016», внесённый Правительством Удмуртской Республики, отмечает следующее.


Проект закона подготовлен в соответствии со статьёй 24 Закона Удмуртской Республики «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике».
Изменения в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2016 год» вносятся в текущем году пятый раз.
Корректировка связана с уточнением налоговых и неналоговых доходов  бюджета Удмуртской Республики, отражением дополнительно выделенных безвозмездных средств из федерального бюджета. Вносимые  изменения позволят обеспечить выплату заработной платы работникам бюджетной сферы в полном объеме, обеспечить необходимый уровень софинансирования с федеральным бюджетом в соответствии с заключенными Соглашениями, а также позволят частично решить вопрос по погашению кредиторской задолженности бюджета Удмуртской Республики, сложившейся по состоянию на 01.01.2016 года и перераспределить и уточнить объемы финансирования по ранее принятым расходным обязательствам.
Настоящий проект закона предусматривает изменение основных характеристик бюджета Удмуртской Республики следующим образом:
тыс. руб.
	Наименование
	Годовые бюджетные назначения согласно закону о бюджете от 18.12.2015г. № 95-РЗ
	Годовые бюджетные назначения с учетом всех изменений в редакции Закона от 30.06.2016 года №35-РЗ
	Изменения, внесенные законо-проектом в сентябре
	Годовые бюджетные назначения с учетом  изменений, внесенных законопроектом
	Темп роста к первоначальным годовым бюджетным назначениям, утвержденным в декабре 2015 года, %
	Темп роста к предыдущим изменениям, %

	
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	47 245 047
	49 472 099
	+4 218 589
	53 690 688
	113,6
	108,5

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	33 364 344
	35 092 223
	+4 218 225
	39 310 448
	117,8
	112,0

	Налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации
	19 173 594
	20 901 473
	+4 218 225
	25 119 698
	131,0
	120,2

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	52 901
	52 901
	+364
	53 265
	100,7
	100,7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	7 954 638,6
	9 924 874,4
	+1 184 765
	11 109 639,6
	139,7
	111,9

	ИТОГО ДОХОДОВ
	55 199 685,6
	59 396 973,4
	+5 403 354
	64 800 327,6
	117,4
	109,1

	ИТОГО РАСХОДОВ
	59 606 355,6


	63 696 859,6


	+5 403 354
	69 100 213,8


	115,9


	108,5



	ДЕФИЦИТ
	4 406 670,0
	4 299 886,2
	0,0 
	4 299 886,2
	97,6
	100,0


Увеличение доходов бюджета предусматривается за счет изменения по отдельным источникам.
Корректировка налоговых и неналоговых доходов предлагается за счет ожидаемого поступления налога на прибыль организаций от крупнейших налогоплательщиков республики, фактического поступления в бюджет республики доходов от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог. Сумма налоговых и неналоговых доходов увеличивается на 4 218 589 тыс. рублей и составит  53 690 688 тыс. рублей, в том числе:

–  по налогу на прибыль организаций бюджетные назначения увеличиваются на  4 218 225 тыс. рублей и составят 39 310 448 тыс. рублей;

– доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, увеличиваются на 364,0 тыс. рублей. В результате прогнозируемый объем доходов от использования имущества составит  53 265,0 тыс. рублей.
 Изменение сумм безвозмездных поступлений из федерального бюджета производится на общую сумму 1 184 765,2 тыс. рублей в соответствии с распоряжениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, заключенными Соглашениями о предоставлении средств из федерального бюджета бюджету Удмуртской Республики, а также в связи с фактическим поступлением остатков целевых средств  из бюджетов муниципальных районов. В результате общий объем безвозмездных поступлений составит  11 109 639,6 тыс. рублей.
Средства федерального бюджета предусматриваются:

– на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в сумме 114 036,0 тыс. рублей;
– на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом в сумме 172,0 тыс. рублей;

– на реализацию мероприятий ФЦП «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)» в сумме 35 420 тыс. рублей, на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования с твёрдым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населённых пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции, в рамках реализации федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на плановый период до 2020 года»  в сумме                               349 549,2 тыс. рублей;
– на реализацию мероприятий Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации – 83,2 тыс. рублей;
– на софинансирования расходов, возникающих при оказании гражданам Российской Федерации высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования – 11 058,6 тыс. рублей;
– на софинансирование расходов по возмещению части затрат на реализацию инвестиционных проектов по модернизации и развитию промышленных предприятий – 55 000,0 тыс. рублей;
– на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства по решениям Правительства РФ в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы РФ «Развитие транспортной системы» – 620 264,7 тыс. рублей;

– на комплектование книгами для детей и юношества фондов государственных и муниципальных библиотек за счет средств резервного фонда Президента Российской Федерации – 564,8 тыс. рублей.
При этом уменьшаются субвенции из федерального бюджета бюджету республики на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений на сумму (–)1 864,1 тыс. рублей и составят 16 777,2 тыс. рублей.
Государственный контрольный комитет отмечает, что в Пояснительной записке к законопроекту не содержатся расчеты оценки ожидаемого исполнения бюджета Удмуртской Республики по налоговым и неналоговым доходам за 2016 год в связи с чем, не представляется возможным проверить реалистичность прогнозируемых поступлений.
Увеличение расходов на 5 403 354,2 тыс. рублей стало возможным в связи с пополнением доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений. Также настоящими изменениями учтено перераспределение средств бюджета.

Изменения расходной части бюджета по отраслям выглядят следующим образом: 
тыс. руб.
	Наименование
	Годовые бюджетные назначения согласно закону о бюджете от 18.12.2015г. № 95-РЗ
	Годовые бюджетные назначения с учетом изменений в редакции Закона от 30.06.2016 года №35-РЗ
	Изменения, внесенные законопроектом №6838-5зп от 08.09.2016 года
	Годовые бюджетные назначения с учетом  изменений, внесенных законопро-ектом
	Темп роста к первоначальным годовым бюджетным назначениям,  %
	Темп роста к предыдущим изменениям, %

	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3 112 376,4
	2 586 522,8
	-138 091,9
	2 448 430,9
	78,7
	94,7

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	5 259,0
	5 259,0
	 
	5 259,0
	 
	 

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления
	137 595,9
	137 395,9
	10 317,8
	147 713,7
	107,4
	107,5

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	406 366,4
	399 222,8
	30 841,7
	430 064,5
	105,8
	107,7

	Судебная система
	197 361,6
	196 781,6
	13 271,3
	210 052,9
	106,4
	106,7

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	117 980,6
	117 980,6
	13 639,6
	131 620,2
	111,6
	111,6

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	82 137,4
	82 137,4
	3 906,8
	86 044,2
	104,8
	104,8

	Резервные фонды
	30 000,0
	30 000,0
	10 048,5
	40 048,5
	133,5
	133,5

	Другие общегосударственные вопросы
	2 135 675,5
	1 617 745,5
	-220 117,6
	1 397 627,9
	65,4
	86,4

	Национальная оборона
	29 104,0
	29 104,0
	 
	29 104,0
	 
	 

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	29 104,0
	29 104,0
	 
	29 104,0
	 
	 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	562 782,1
	561 505,4
	59 572,5
	621 077,9
	110,4
	110,6

	Органы внутренних дел
	31 918,9
	31 918,9
	 
	31 918,9
	 
	 

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	113 695,4
	113 588,0
	13 522,3
	127 110,3
	111,8
	111,9

	Обеспечение пожарной безопасности
	416 088,0
	414 918,7
	45 910,1
	460 828,8
	110,8
	111,1

	Миграционная политика
	442,4
	442,4
	172,0
	614,4
	138,9
	138,9

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	637,4
	637,4
	-31,9
	605,5
	95,0
	95,0

	Национальная экономика
	9 203 250,1
	13 287 410,9
	1 357 392,0
	14 644 802,9
	159,1
	110,2

	Общеэкономические вопросы
	569 521,4
	571 146,5
	50 487,9
	621 634,4
	109,2
	108,8

	Воспроизводство минерально-сырьевой базы
	4 888,3
	4 888,3
	580,7
	5 469,0
	111,9
	111,9

	Сельское хозяйство и рыболовство
	2 516 536,2
	2 753 839,6
	43 248,7
	2 797 088,3
	111,1
	101,6

	Водное хозяйство
	92 712,1
	90 950,5
	18 673,1
	109 623,6
	118,2
	120,5

	Лесное хозяйство
	271 832,3
	311 855,0
	6 873,7
	318 728,7
	117,3
	102,2

	Транспорт
	408 519,4
	408 419,4
	5 200,0
	413 619,4
	101,2
	101,3

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	4 679 208,7
	7 292 383,3
	969 813,9
	8 262 197,2
	176,6
	113,3

	Связь и информатика
	23 453,4
	32 889,2
	 
	32 889,2
	140,2
	100,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	636 578,3
	1 821 039,1
	262 514,0
	2 083 553,1
	327,3
	114,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 260 773,3
	1 563 399,4
	15 851,0
	1 579 250,4
	125,3
	101,0

	Жилищное хозяйство
	854 837,0
	1 105 011,5
	480,8
	1 105 492,3
	129,3
	100,0

	Коммунальное хозяйство
	320 651,4
	334 380,9
	0,0
	334 380,9
	104,3
	100,0

	Благоустройство
	5 197,6
	27 539,7
	 
	27 539,7
	529,9
	100,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	80 087,3
	96 467,3
	15 370,2
	111 837,5
	139,6
	115,9

	Охрана окружающей среды
	34 652,0
	54 216,5
	1 163,1
	55 379,6
	159,8
	102,1

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	34 652,0
	54 216,5
	1 163,1
	55 379,6
	159,8
	102,1

	Образование
	16 610 866,4
	17 116 857,6
	2 112 141,9
	19 228 999,5
	115,8
	112,3

	Дошкольное образование
	4 841 032,3
	4 841 032,3
	664 038,3
	5 505 070,6
	113,7
	113,7

	Общее образование
	8 752 096,5
	9 334 696,1
	1 270 884,7
	10 605 580,8
	121,2
	113,6

	Среднее профессиональное образование
	1 844 308,5
	1 836 332,8
	150 633,8
	1 986 966,6
	107,7
	108,2

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	79 778,4
	80 261,9
	7 808,9
	88 070,8
	110,4
	109,7

	Молодежная политика и оздоровление детей
	368 120,0
	379 575,8
	15 409,8
	394 985,6
	107,3
	104,1

	Другие вопросы в области образования
	725 530,7
	644 958,7
	3 366,4
	648 325,1
	89,4
	100,5

	Культура и кинематография
	793 513,4
	796 571,6
	70 903,1
	867 474,7
	109,3
	108,9

	Культура
	578 873,9
	611 299,1
	64 441,4
	675 740,5
	116,7
	110,5

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	214 639,5
	185 272,5
	6 461,7
	191 734,2
	89,3
	103,5

	Здравоохранение
	10 310 400,2
	10 306 510,3
	270 126,0
	10 576 636,3
	102,6
	102,6

	Стационарная медицинская помощь
	1 580 792,7
	1 524 516,5
	60 820,1
	1 585 336,6
	100,3
	104,0

	Амбулаторная помощь
	654 845,1
	643 333,1
	68 935,6
	712 268,7
	108,8
	110,7

	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	31 022,8
	36 885,9
	9 463,3
	46 349,2
	149,4
	125,7

	Скорая медицинская помощь
	30 011,7
	30 011,7
	3 806,0
	33 817,7
	112,7
	112,7

	Санаторно-оздоровительная помощь
	204 308,0
	198 797,8
	38 110,0
	236 907,8
	116,0
	119,2

	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	95 078,3
	94 157,2
	16 067,0
	110 224,2
	115,9
	117,1

	Другие вопросы в области здравоохранения
	7 714 341,6
	7 778 808,1
	72 924,0
	7 851 732,1
	101,8
	100,9

	Социальная политика
	10 109 623,3
	10 178 755,9
	316 391,3
	10 495 147,2
	103,8
	103,1

	Пенсионное обеспечение
	93 340,7
	93 340,7
	-4 129,0
	89 211,7
	95,6
	95,6

	Социальное обслуживание населения
	1 436 420,0
	1 449 020,6
	185 153,0
	1 634 173,6
	113,8
	112,8

	Социальное обеспечение населения
	6 899 169,9
	6 882 805,6
	23 627,1
	6 906 432,7
	100,1
	100,3

	Охрана семьи и детства
	1 275 565,7
	1 336 451,3
	79 732,3
	1 416 183,6
	111,0
	106,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	405 127,0
	417 137,7
	32 007,9
	449 145,6
	110,9
	107,7

	Физическая культура и спорт
	758 244,3
	831 587,3
	106 253,3
	937 840,6
	123,7
	112,8

	Физическая культура
	176 800,0
	201 457,4
	22 572,6
	224 030,0
	126,7
	111,2

	Массовый спорт
	32 680,6
	35 290,6
	-220,0
	35 070,6
	107,3
	99,4

	Спорт высших достижений
	422 491,4
	493 750,2
	91 799,2
	585 549,4
	138,6
	118,6

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	126 272,3
	101 089,1
	-7 898,5
	93 190,6
	73,8
	92,2

	Средства массовой информации
	231 032,1
	239 515,2
	14 343,6
	253 858,8
	109,9
	106,0

	Телевидение и радиовещание
	100 083,7
	102 338,4
	220,0
	102 558,4
	102,5
	100,2

	Периодическая печать и издательства
	112 070,3
	118 098,7
	12 603,2
	130 701,9
	116,6
	110,7

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	18 878,1
	19 078,1
	1 520,4
	20 598,5
	109,1
	108,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 426 916,0
	2 926 916,3
	473 611,7
	3 400 528,0
	99,2
	116,2

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	3 426 916,0
	3 326 916,3
	473 611,7
	3 800 528,0
	110,9
	114,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	3 162 822,0
	3 217 986,4
	743 696,6
	3 961 683,0
	125,3
	123,1

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 610 843,0
	2 610 843,0
	 
	2 610 843,0
	 
	 

	Иные дотации
	500 749,0
	555 913,4
	743 696,6
	1 299 610,0
	259,5
	233,8

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	51 230,0
	51 230,0
	 
	51 230,0
	 
	 

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	59 606 355,6
	63 696 859,6
	5 403 354,2
	69 100 213,8
	115,9
	108,5


При этом увеличение расходов произведено по 33 министерствам и ведомствам:
1) Постоянное представительство Главы Удмуртской Республики при Президенте Российской Федерации на 7 284,5 тыс. рублей;
2) Администрация Главы и Правительства Удмуртской Республики – на 111 565,4 тыс. рублей;
3) Государственный контрольный комитет Удмуртской Республики на  3 245,0 тыс. рублей;
4) Министерство транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики на  979 546,3 тыс. рублей, в том числе по государственной программе Удмуртской Республики: 

– «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» – 552 172,0 тыс. рублей, что обусловлено увеличением ассигнований на «Реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года» – 349 549,2 тыс. рублей; 

 – «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики»                                    на 417 641,9  тыс. рублей за счет увеличения по подпрограмме «Развитие дорожного хозяйства» (470 641,9 тыс. рублей) и уменьшения по подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения»                            (53 000,0 тыс. рублей);
5) Центральная избирательная комиссия Удмуртской Республики на 3 906,8 тыс. рублей;
6) Комитет по делам записи актов гражданского состояния при Правительстве Удмуртской Республики на 950,6 тыс. рублей;
7) Агентство информатизации и связи Удмуртской Республики                    на 3 847,0 тыс. рублей;
8) Аппарат уполномоченного по защите прав предпринимателей в Удмуртской Республике на 717,8 тыс. рублей;
9) Министерство энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и государственного регулирования тарифов Удмуртской  Республики                    на 65 401,4 тыс. рублей;
10) Аппарат Государственного Совета Удмуртской Республики на 13 555,6 тыс. рублей;
11) Государственная жилищная инспекция при Министерстве энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и государственного регулирования тарифов Удмуртской  Республики на 1 863,2 тыс. рублей;
12) Инспекция государственного строительного надзора при Министерстве строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики на 2 194,3 тыс. рублей;

13) Агентство печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики на 14 343,6 тыс. рублей;
14) Министерство экономики Удмуртской Республики на                       120 375,8 тыс. рублей;
15) Агентство инвестиционного развития Удмуртской Республики 2 811,6 тыс. рублей;
16) Министерство промышленности и торговли Удмуртской Республики на 66 347,4 тыс. рублей;
17) Министерство социальной, семейной и демографической политики Удмуртской Республики на 268 291,4 тыс. рублей;
18) Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики на 26 942,3 тыс. рублей;
19) Министерство труда и миграционной политики Удмуртской Республики на 23 454,9 тыс. рублей;
20) Министерство по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики на 111 814,2 тыс. рублей;
21) Министерство национальной политики Удмуртской Республики на 
3 637,0 тыс. рублей;
22) Управление по лицензированию медицинской и фармацевтической деятельности при Правительстве Удмуртской Республики  на                                 853,3 тыс. рублей;
23) Министерство здравоохранения  Удмуртской Республики на 279 187,7 тыс. рублей;
24)   Комитет по делам архивов при Правительстве Удмуртской Республики на 9 385,7 тыс. рублей;
25)  Министерство культуры и туризма Удмуртской Республики на 122 667,9 тыс. рублей;
26) Агентство по государственной охране объектов культурного наследия Удмуртской Республики на 817,5 тыс. рублей;

27)  Министерство образования и науки Удмуртской Республики на  2 556 172,9 тыс. рублей, что обусловлено, в основном, увеличением ассигнований по Государственной программе Удмуртской Республики «Развитие образования» в сумме 1 697 651,6 тыс. рублей, в том числе на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях  –                                     1 002 544,7 тыс. рублей;

28) Главное управление ветеринарии Удмуртской Республики на 33 978,4 тыс. рублей;
29) Министерство сельского хозяйства и продовольствия Удмуртской Республики на 7 638,3 тыс. рублей;
30) Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники при Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Удмуртской  Республики на 1 819,4 тыс. рублей;
31) Министерство финансов Удмуртской Республики на                   952 575,1 тыс. рублей, в том числе по государственной программе Удмуртской Республики «Управление государственными финансами» для предоставления муниципальным образованиям дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 743 696,6 тыс. рублей, обслуживание государственного долга – 473 6121,7 тыс. рублей и сокращения ассигнований по управлению резервами  на исполнение расходных обязательств Удмуртской Республики  – 275 127,8 тыс. рублей;
32) Управление по обеспечению деятельности мировых судей Удмуртской Республики при Правительстве Удмуртской Республики на 13 271,3 тыс. рублей;
33) Министерство лесного хозяйства Удмуртской Республики на 6 873,7 тыс. рублей.
Уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено Министерству строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики на сумму 413 983,1 тыс. рублей, что обусловлено в основном сокращением по государственной программе Удмуртской Республики «Развитие образования» на бюджетные  инвестиции по содействию создания в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях» на сумму 431 842,2 тыс. рублей. 
С целью обеспечения выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы в полном объеме, а также обеспечения начислений на выплаты по оплате труда, предлагается увеличить бюджетные ассигнования на оплату труда на общую сумму 2 809 963,1 тыс. рублей, в том числе за счет предусмотренного Законом о бюджете резерва на выплату зарплаты                         в сумме 500 000 тыс. рублей.
Предлагаемое увеличение обеспечит потребность на покрытие переходящей кредиторской задолженности по начислениям на выплаты по оплате труда за декабрь 2015 года, а также выплату с 1 июля 2016 года месячной заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом повышения минимального размера оплаты труда  до 7 500 рублей в месяц (ранее – 6 204 рубля в месяц).
По данным Правительства Удмуртской Республики по состоянию на                    1 сентября 2016 года просроченной задолженности по выплате заработной платы работникам учреждений, финансируемых из республиканского и местного бюджетов нет.
Увеличивается на 1 051,6 тыс. рублей общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2016 году за счёт средств бюджета Удмуртской Республики, и составит в общей сумме 3 446 159,7 тыс. рублей.
Увеличивается на 969 813,9 тыс. рублей объём бюджетных ассигнований дорожного фонда Удмуртской Республики и составит в общей сумме 8 262 829,5 тыс. рублей. Общий объем доходов и расходов дорожного фонда возрастет на 76,6 % к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и на 13,3 % к бюджетным назначениям с учетом изменений в редакции закона о бюджете  от 30.06.2016 года №35-РЗ, в том числе за счет межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства по решениям Правительства Российской Федерации в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы», в том числе:

349 549,2 тыс. рублей – дополнительные субсидии из федерального бюджета на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции, в рамках реализации федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на плановый период до 2020 года»;

620 264,7 тыс. рублей – дополнительные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства, включая проекты, реализуемые с применением механизмов государственно-частного партнерства, и строительство, реконструкцию и ремонт уникальных искусственных дорожных сооружений по решениям Правительства Российской Федерации.

Уточняется распределение средств по отдельным субвенциям, предоставляемым из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике.
Предлагается увеличить получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на сумму                                     1 270 127,0 тыс. рублей на основании решения Трехсторонней комиссии по межбюджетным отношениям о предоставлении бюджету Удмуртской Республики бюджетного кредита на погашение долговых обязательств.

С целью минимизации расходов на обслуживание государственного долга  Правительством Удмуртской Республики в 2016 году планируется привлечение кредитов от кредитных организаций  в форме возобновляемых кредитных линий, а также в  связи со снижением процентных ставок на рынке заимствований предусматривается привлечение кредитов под более низкий процент для погашения «дорогих» кредитов, на основании чего  законопроектом предлагается увеличение сумм привлечения и погашения кредитов от кредитных организаций.
Предлагается увеличить на 743 696,6 тыс. рублей объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в целях оказания дополнительной финансовой помощи бюджетам муниципальных образований и обеспечения сбалансированности местных бюджетов, а также увеличить на 500 000,0 тыс. рублей объем предоставляемых из бюджета Удмуртской Республики  бюджетных кредитов муниципальным образованиям, который составит 1 200  000,0 тыс. рублей.
В связи с планируемой реструктуризацией бюджетных кредитов муниципальных  образований  с частичным списанием задолженности по ним, проектом предлагается уменьшить  суммы возврата  по бюджетным кредитам, предоставленным из бюджета Удмуртской Республики муниципальным образованиям.

В соответствии с распоряжением  Правительства Удмуртской Республики от 14 марта 2016 года № 218-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 8 декабря 2014 года № 916-р «О реструктуризации задолженности открытого акционерного общества «Удмуртагроснаб»» изменены условия реструктуризации задолженности ОАО «Удмуртагроснаб» путем переноса платежей 2016 – 2017 годов на 2025 – 2026 годы, в связи с этим проектом предлагается уменьшить  суммы возврата  по бюджетным кредитам, предоставленным из бюджета Удмуртской Республики юридическим лицам. 

Соответственно предлагается внести изменения в следующие приложения к закону о бюджете:

– Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Удмуртской Республики на 2016 год (приложение 2 к закону о бюджете);

–  Программа государственных внутренних заимствований Удмуртской Республики на 2016 год (приложение 13 к закону о бюджете).
В связи с этим  уточняются предельные значения в части государственного долга Удмуртской Республики, установленные законом о бюджете, в том числе предельный  объем государственного долга Удмуртской Республики и верхний предел государственного долга Удмуртской Республики.

При этом предельный объем государственного долга Удмуртской Республики на 2016 год составит 66 647 693,0  тыс. рублей. Сумма задолженности по бюджетным кредитам из федерального бюджета на                             1 января 2016 года в соответствии с заключенными соглашениями  составила 12 957 005,8 тыс. рублей.  С учетом этого предельный объем государственного долга Удмуртской Республики на 2016 год составит                     100,0  % доходов бюджета Удмуртской  Республики без учета безвозмездных поступлений. Требования Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюдены.
Уточненные параметры государственного долга Удмуртской Республики 
тыс. руб.
	Государственный долг
	Утверждено законом
	С учетом изменений

	Верхний предел государственного внутреннего долга на 1 января 2017 года 
	43 975 698,9
	44 981 874,9

	Предельный объем государственного долга Удмуртской Республики на 2016 год
	61 111 392,9  
	66 647 693,0



Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга предлагается увеличить на 473 611,7 тыс. рублей (16,2 %) и с учетом изменений уточненный план составит 3 400 528,0 тыс. рублей (факт                         2015 года – 3 348 689,0 тыс. рублей). 

Как отмечает, Государственный контрольный комитет Удмуртской Республики законопроектом предусмотрено увеличение объема бюджетных ассигнований на реализацию 23 государственных программ из                                 28 действующих (далее – госпрограмма) на общую сумму 5 270 830,8 тыс. рублей, из них наибольшее увеличение объема планируется по                                        4 госпрограммам:

– «Развитие образования» – на  2 150 180,7 тыс. рублей или на 12,0 % и объем бюджетных ассигнований составит 20 047 734,6 тыс. рублей;

          – «Управление государственными финансами» на 952 575,1 тыс. рублей (13,8 %) и объем бюджетных ассигнований составит 7 847 539,6 тыс. рублей;

– «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» – на                             589 736,1 тыс. рублей (16,8 %) и объем бюджетных ассигнований составит                       4 100 993,6 тыс. рублей;

– «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики» на                      427 010,3 тыс. рублей (5,9 %) и объем бюджетных ассигнований составит                    7 650 203,2 тыс. рублей.


По трем госпрограммам предусмотрено снижение объемов бюджетных ассигнований на сумму 1 406,3 тыс. рублей, из них:

– «Развитие потребительского рынка Удмуртской Республики» на                      141,5 тыс. рублей или на 0,1 % и составит 194 797,9 тыс. рублей;

– «Управление государственным имуществом» на 647,0 тыс. рублей (1,0 %) и  составит 66 598,7 тыс. рублей;

– «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике» на 617,8 тыс. рублей (6,8 %) и составит 8 479,7 тыс. рублей.


Комитет отмечает, что по 24 государственным программам Удмуртской Республики бюджетные ассигнования на 2016 год с учетом вносимых изменений в Закон о бюджете, превышают утвержденные госпрограммами объемы финансового обеспечения  за счет средств бюджета Удмуртской Республики, из них наибольшее превышение отмечается  по госпрограмме «Развитие образования» – на 2 800 440,0 тыс. рублей, «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики» – на  1 650 175,2 тыс. рублей, «Управление государственными финансами» – 1 136 520,7 тыс. рублей.

Комиссия отмечает, что положительным моментом является снижение кредиторской задолженности бюджета Удмуртской Республики. Если объем кредиторской задолженности  по состоянию на 01.01.2016 года составлял                             4 653 444,0 тыс. рублей, то по состоянию на 01.07.2016 года снизился на 2 390 619,0 тыс. рублей и составил 2 262 825,0 тыс. рублей.
С учётом вносимых изменений основные характеристики бюджета Удмуртской Республики прогнозируются в следующих размерах:
– общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики в сумме 64 800 327,6 тыс. рублей, в том числе прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов бюджета  составит 53 690 688,0 тыс. рублей, объем безвозмездных поступлений – 11 109 639,6 тыс. рублей;

– общий объём расходов  69 100 213,8 тыс. рублей;

– размер дефицита не меняется и составит 4 299 886,2 млн. рублей. Ограничения по предельному размеру дефицита, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюдены.

В ходе рассмотрения законопроекта в постоянную комиссию поступили заключения Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики, Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики, постоянных комиссий Государственного Совета Удмуртской Республики.
В целом результаты анализа проекта закона свидетельствуют о возможности его принятия. Вместе с тем, в постоянную комиссию поступили дополнительные предложения по внесению изменений в бюджет, которые требуют проработки.
Комиссия рекомендует Правительству Удмуртской Республики изыскать средства для погашения кредиторской задолженности, в том числе Министерству транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики Министерству строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики, Министерству сельского хозяйства и продовольствия Удмуртской Республики, имеющим наибольший объем кредиторской задолженности, а также проработать совместно с Министерством транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики вопрос по дополнительному финансированию перевозки льготных категорий граждан и о выделении средств бюджетам муниципальных образований для оплаты услуг по перевозке первоклассников в Государственный цирк Удмуртии.  
С учетом вышеизложенного, постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам считает необходимым поддержать данный законопроект, внести его на рассмотрение очередной сессии Государственного Совета Удмуртской Республики и принять в первом чтении, а также готова сформировать поправки.
Заместитель Председателя

Государственного Совета

Удмуртской Республики –

председатель постоянной комиссии

по бюджету, налогам и финансам
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