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Заключение

на проект закона Удмуртской Республики 
«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики

 «О бюджете Удмуртской Республики на 2016 год»

Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам, рассмотрев проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2016», внесённый Правительством Удмуртской Республики, отмечает следующее.


Проект закона подготовлен в соответствии со статьёй 24 Закона Удмуртской Республики «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике».
Изменения в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2016 год» вносятся четвертый раз.

Законопроектом предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета Удмуртской Республики.

Доходы бюджета Удмуртской Республики увеличиваются на общую сумму 2 082 617,8 тыс. рублей за счет ожидаемого поступления следующих доходов:

– от компенсации затрат государства  в сумме 100 679,0 тыс. рублей;
– от продажи иного имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации в сумме 14 274,0 тыс. рублей;
– за счет поступления сумм в возмещение ущерба,  причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или)  крупногабаритных грузов в сумме                                    179,0 тыс. рублей.

Таким образом, налоговые и неналоговые доходы бюджета увеличатся на 115 132,0 тыс. рублей и составят в общей сумме 49 101 335 тыс. рублей;

–  а также за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета  в общей сумме 1 967 485,8 тыс. рублей, в том числе:

субсидии на реализацию федеральных целевых программ в сумме                    440 967,4 тыс. рублей;

субсидии на поощрение лучших учителей  2 600,0 тыс. рублей;
субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности  220 034,4 тыс. рублей;
субсидии на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений  2 988,6 тыс. рублей;
субсидии на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства 49 476,4 тыс. рублей;
субсидии на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока 67 863,0 тыс. рублей;
межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства, включая проекты, реализуемые с применением механизмов государственно-частного партнерства, и строительство, реконструкцию и ремонт уникальных искусственных дорожных сооружений по решениям Правительства Российской Федерации в сумме                                              1 019 947,9 тыс. рублей;
безвозмездных поступлений от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 165 514,0 тыс. рублей;

доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов 1 322,5 тыс. рублей и др.
Таким образом, общая сумма безвозмездных поступлений в бюджет Удмуртской Республики составит 9 924 874,4 тыс. рублей.
С учетом вносимых изменений общий объем доходов бюджета Удмуртской Республики прогнозируется в сумме 59 026 209,4 тыс. рублей.
В расходную часть бюджета Удмуртской Республики на 2016 год законопроектом предлагается внести изменения на общую сумму                      2 446 617,8 тыс. рублей по 24 главным распорядителям бюджетных средств Удмуртской Республики.
Основные направления расходов:

1)  за счет целевых средств, планируемых к поступлению в 2016 году из федерального бюджета, из них:
– предлагается увеличить бюджетные ассигнования Министерству транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики на общую сумму 1 239 982,3 тыс. рублей в соответствии с Соглашениями с  Федеральным Дорожным Агентством: на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции, в рамках реализации федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских  территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года» в сумме 220 034,4 тыс. рублей; иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства по решениям Правительства Российской Федерации в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» в сумме 1 019 947,9 тыс. рублей;
– увеличить бюджетные ассигнования Министерству строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики предлагается на сумму 431 842,2 тыс. рублей на мероприятия по модернизации инфраструктуры общего образования;

– увеличить бюджетные ассигнования Министерству энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и государственного регулирования тарифов Удмуртской Республики на общую сумму 188 562,9 тыс. рублей, в том числе: 166 836,5 тыс. рублей на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Удмуртской Республике (за счёт средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, и возвращенных из бюджетов муниципальных образований в бюджет Удмуртской Республики в рамках заявок о предоставлении поддержки за 2015 год в сумме 150 811,1 тыс. рублей и дополнительно поступивших средств в 2016 году в сумме 16 025,4 тыс. рублей на выполнение мероприятий этапа 2015 года); 11 726,4 тыс. рублей на содержание и ведение уставной деятельности НУО «Фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Удмуртской Республике»; 10 000,0 тыс. рублей на возмещение части затрат в связи с выполнением работ на объектах централизованных систем водоотведения, в целях реализации распоряжения Правительства Удмуртской Республики от   1 июня 2015 года № 550-р «Об участии Удмуртской Республики в государственно-частном партнёрстве при реализации инвестиционного проекта «Реконструкция действующих канализационных очистных сооружений открытого акционерного общества «Удмуртская птицефабрика» город Глазов, Удмуртская Республика с увеличением  мощности на 1100 куб. м/сутки»;
– увеличить бюджетные ассигнования Министерству образования и науки Удмуртской Республики на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений на сумму 2 988,6 тыс. рублей, а также на поощрение лучших учителей на сумму 2 600,0 тыс. рублей;
– увеличить бюджетные ассигнования Министерству сельского хозяйства и продовольствия Удмуртской Республики на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства на сумму 49 476,4 тыс. рублей, субсидии                                  на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока на сумму 67 863,0 тыс. рублей. В то же время в соответствии с  Федеральным законом от 14 декабря 2015 № 359-ФЗ уменьшен объем субсидии на возмещение части затрат на приобретение элитных семян на сумму 3 213,7 тыс. рублей;
– увеличить бюджетные ассигнования Министерству культуры и туризма Удмуртской Республики на реализацию мероприятий ФЦП «Культура России (2012 – 2018 годы)» на сумму 9 125,2 тыс. рублей;

2) на обеспечение условий софинансирования предлагается:

 – увеличить бюджетные ассигнования Министерству социальной, семейной и демографической политики Удмуртской Республики на сумму 11 797,0 тыс. рублей на обеспечение условий софинансирования с Пенсионным фондом Российской Федерации расходов на реализацию социальной программы Удмуртской Республики «Укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения и  обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров за счёт субсидии Пенсионного фонда РФ  и средств бюджета УР»;
– увеличить бюджетные ассигнования Министерству культуры и туризма Удмуртской Республики на общую сумму 13 000,0 тыс. рублей на обеспечение условий софинансирования с федеральным бюджетом расходов, проводимых в рамках федеральной целевой программы «Культура России (2012 – 2018 годы)»,  в том числе 1 982,3 тыс. рублей на развитие, модернизацию и обновление материально-технической базы учреждений культуры; 11 017,7 тыс. рублей на организацию и проведение мероприятий, направленных на развитие культуры и туризма в Удмуртской Республике;

–  Министерству сельского хозяйства и продовольствия Удмуртской Республики на сумму 60 000,0 тыс. рублей для обеспечения выполнения софинансирования с федеральным бюджетом расходов по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, за счёт средств, предусмотренных Законом о бюджете Министерству строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики на те же цели;

– Министерству природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики перераспределить 4 605,0 тыс. рублей на обеспечение выполнения условий софинансирования с федеральным бюджетом мероприятий в области использования и охраны водных объектов, а именно на экологическую реабилитацию Ижевского водохранилища на                       р. Иж в  г.Ижевске;
– Министерству образования и науки Удмуртской Республики на софинансирование проекта «Новая школа» в сумме 113 157,8 тыс. рублей за счет перераспределения средств;

– Министерству строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики на софинансирование с федеральным бюджетом расходов на обеспечение жильем ветеранов ВОВ (разница в стоимости квадратного метра) в суме 88,1 тыс. рублей за счет перераспределения средств;
3) законопроектом также учтены другие перераспределения бюджетных ассигнований ведомственной и функциональной классификации расходов, в том числе на погашение кредиторской задолженности, образовавшейся по состоянию на 01.01.2016 года,  на общую сумму        239 091,4 тыс. рублей. Данные в разрезе министерств и ведомств приведены в таблице. 
	Код ГРБС
	Наименование ГРБС
	Предложения по внесению изменений в Закон о бюджете,
тыс. руб.

	1
	2
	3

	803
	Администрация Главы и Правительства Удмуртской Республики
	3 048,4

	810
	Центральная избирательная комиссия Удмуртской Республики
	104,4

	820
	 Министерство энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и государственного регулирования тарифов Удмуртской Республики
	10 684,3

	830
	Аппарат Государственного Совета Удмуртской Республики
	2 596,2

	833
	 Министерство строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики
	185,3

	840
	Министерство экономики Удмуртской Республики
	100,0

	841
	Агентство инвестиционного развития Удмуртской Республики
	238,2

	842
	 Министерство промышленности и торговли Удмуртской Республики
	4 837,2

	843
	Министерство социальной, семейной и демографический политики Удмуртской Республики
	8 376,9

	844
	 Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики
	8 717,5

	845
	Министерство труда и миграционной политики Удмуртской Республики
	5 933,6

	855
	Министерство здравоохранения Удмуртской Республики
	31 776,8

	874
	Министеpство обpазования и науки Удмуртской Республики
	9 779,5

	882
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Удмуртской Республики
	149 748,7

	881
	Главное управление ветеринарии Удмуртской Республики
	2 095,3

	897
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей Удмуртской Республики при Правительстве Удмуртской Республики
	369,1

	899
	Министерство лесного хозяйства Удмуртской Республики
	500,0

	
	Итого
	239 091,4


4) в целях приведения в соответствие Закона о бюджете с Адресной инвестиционной программой Удмуртской Республики на 2016 год и основным перечнем объектов капитального ремонта, предусматривается перераспределение бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом о бюджете Министерству строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики;
5) вносятся изменения в распределение отдельных субвенций, предоставляемых из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике.

Комиссия отмечает, что предлагаемые настоящим законопроектом изменения учитывают исполнение по отдельным поручениям в соответствии  с Протокольными записями рассмотрения отклоненных поправок, принятыми при рассмотрении проекта бюджета на 2016 год.                                          Так, предлагается: 
– предусмотреть расходы на реализацию инвестпроекта «Реконструкция очистных сооружений ОАО «Удмуртская птицефабрика» (согласно распоряжению Правительства Удмуртской Республики от 01 июня 2015 года № 550-р «Об участии Удмуртской Республики в государственно-частном партнерстве при реализации инвестиционного проекта «Реконструкция действующих канализационных очистных сооружений открытого акционерного общества «Удмуртская птицефабрика» город Глазов, Удмуртская Республика с увеличением мощности на 1100 куб. м/сутки») в сумме 10 000,0 тыс. рублей;

– предусмотреть расходы Региональной общественной организации «Общество спасения на водах в Удмуртской Республике» в сумме 3 195,8 тыс. рублей, в том числе на развитие районных отделений –                                  1 224,5 тыс. рублей, на основную деятельность – 987,0 тыс. рублей, на содержание аппарата – 789,5 тыс. рублей;
– Государственному Совету Удмуртской Республики предусмотреть расходы, связанные с деятельностью Молодёжного парламента при Государственном Совете Удмуртской Республики в сумме 200,0 тыс. рублей;

 – увеличить бюджетные ассигнования Министерству промышленности и торговли Удмуртской Республики на реализацию подпрограммы «Сохранение и создание рабочих мест для инвалидов в организациях Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское ордена Трудового Красного Знамени общество слепых», расположенных на территории Удмуртской Республики» на 4 800,0 тыс. рублей;
– увеличить бюджетные ассигнования Министерству здравоохранения Удмуртской Республики на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (Федеральный закон от 29 ноября 2010 года                            № 326-ФЗ  «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации») на сумму 20 000,0 тыс. рублей;
– увеличить бюджетные ассигнования на развитие семейных животноводческих ферм на сумму 128,4 тыс. рублей и поддержку начинающих фермеров на сумму 467,6 тыс. рублей.
Кроме того, законопроектом вносятся изменения в приложения к Закону о бюджете: в источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Удмуртской Республики на 2016 год (приложение 2 к закону о бюджете), Программу государственных внутренних заимствований Удмуртской Республики на 2016 год (приложение 13 к закону о бюджете).                 В связи с чем,  уточняются предельные значения в части государственного долга Удмуртской Республики, установленные Законом о бюджете, в том числе предельный  объем государственного долга Удмуртской Республики и верхний предел государственного долга Удмуртской Республики.
Предельный объем государственного долга Удмуртской Республики на 2016 год составит 61 111 392,9  тыс. рублей. Сумма задолженности по бюджетным кредитам из федерального бюджета на 1 января 2016 года в соответствии с заключенными соглашениями  составила 12 957 005,9 тыс. рублей, с учетом вышеуказанного предельный объем государственного долга Удмуртской Республики на 2016 год составит 100 % доходов бюджета Удмуртской  Республики без учета безвозмездных поступлений.
С учётом вносимых изменений основные характеристики бюджета Удмуртской Республики прогнозируются в следующих размерах:
– общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики в сумме 59 026 209,4 тыс. рублей;

– общий объём расходов – 63 326 095,6 тыс. рублей;

– размер дефицита составит 4 299 886,2 тыс. рублей.
Комиссия отмечает, что в целях своевременного                                                 расходования бюджетных средств по                                                                                                 отдельным направлениям  дополнительно возникла  необходимость внесения поправок.

В ходе рассмотрения Законопроекта в постоянную комиссию поступили заключения Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики, Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики.

С учетом вышеизложенного, постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам поддерживает данный законопроект и считает необходимым внести его на рассмотрение очередной сессии Государственного Совета Удмуртской Республики и принять в первом чтении, а также готова сформировать поправки.
Заместитель Председателя

Государственного Совета

Удмуртской Республики –

председатель постоянной комиссии

по бюджету, налогам и финансам


                       С.Э.Широбокова
