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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений

в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

г. Ижевск







       21 сентября 2023 года

На основании статей 10, 18 Закона Удмуртской Республики от 10.10.2011 №51-РЗ «О Государственном контрольном комитете Удмуртской Республики» (далее – Комитет), приказа Комитета от 20.09.2023 № 250 аудитором Воронцовым С.Н., главным государственным инспектором – начальником отдела финансовой экспертизы, анализа и контроля исполнения бюджета Удмуртской Республики Жулдыбиным Р.А., ведущим государственным инспектором отдела Ашировой Т.В. проведена экспертиза проекта закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Законопроект, Проект) по материалам, представленным в Комитет Постоянной комиссией по бюджету, налогам и финансам Государственного Совета Удмуртской Республики (вх. 1845 от 19.09.2023).

Законопроект поступил с приложениями: перечень законов и иных нормативных правовых актов Удмуртской Республики, подлежащих отмене, изменению или дополнению в связи с принятием проекта закона, предложения о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации проекта закона, финансово-экономическое обоснование (ФЭО), Пояснительная записка.

Проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» одобрен Правительством Удмуртской Республики (распоряжение от 12.09.2023 №874-р).

Изменения в Закон Удмуртской Республики от 26.12.2022 № 83-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Закон о бюджете на 2023 год) вносятся в четвертый раз.

1. Законопроектом изменяются основные характеристики бюджета Удмуртской Республики на 2023 год

1.1. Изменение основных характеристик бюджета Удмуртской Республики на 2023 год представлено в следующей таблице.

Таблица 1 (тыс. рублей)

	Показатель
	Закон о бюджете на 2022 год от 27.12.2021 №140-РЗ (первоначально)
	Закон о бюджете на 2023 год
	С учетом изменений согласно Законо-проекту
	Отклонение 

(гр.5 - гр.4)

	
	
	первоначально
	в действ. ред. от 06.07.2023
	
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы бюджета, всего
	94 968 453,2
	99 657 333,6
	103 075 412,1
	104 206 556,0
	1 131 143,9
	1,1

	в том числе объем безвозмездных поступлений, из них:
	27 997 565,2
	29 362 002,3
	30 188 717,8
	30 102 501,1
	-86 216,7
	-0,3

	межбюджетные трансферты, получаемые из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	27 027 119,0
	28 694 091,5
	28 258 835,9
	28 172 619,2
	-86 216,7
	-0,3

	Расходы бюджета
	95 782 519,2
	100 471 399,6
	103 889 478,1
	108 335 270,5
	4 445 792,4
	4,3

	Профицит (+),

дефицит бюджета (-)
	-814 066,0
	-814 066,0
	-814 066,0
	-4 128 714,5
	3 314 648,5
	в 5,1 раза

	Верхний предел государственного долга Удмуртской Республики на 1 января 2024 года
	65 000 296,4*
	69 226 707,8
	69 226 707,8
	72 044 327,9
	2 817 620,1
	4,1


*на 1 января 2023 года

Законопроектом предлагается на 2023 год увеличить:

доходы на 1 131 143,9 тыс. рублей или на 1,1% с 103 075 412,1 тыс. рублей до 104 206 556,0 тыс. рублей;

расходы на 4 445 792,4 тыс. рублей или на 4,3% с 103 889 478,1 тыс. рублей до 108 335 270,5 тыс. рублей;

дефицит бюджета на 3 314 648,5 тыс. рублей (в 5,1 раза) с 814 066,0 тыс. рублей до 4 128 714,5 тыс. рублей;
верхний предел государственного долга Удмуртской Республики на 1 января 2024 года на 2 817 620,1 тыс. рублей или на 4,1% с 69 226 707,8 тыс. рублей до 72 044 327,9 тыс. рублей.

1.2. Изменение основных характеристик бюджета Удмуртской Республики на плановый период 2024 и 2025 годов представлено в следующей таблице.

Таблица 2 (тыс. рублей)

	Показатель
	Закон о бюджете на 2023 год
	Законопроект
	Отклонение (гр. 4 – гр. 3)

	
	первона-

чально
	действ. ред. от 06.07.2023
	
	тыс. рублей 
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2024 год

	Доходы бюджета, всего
	95 226 607,8
	93 421 276,7
	94 021 276,7
	600 000,0
	0,6

	в том числе объем безвозмездных поступлений, 

из них:
	24 207 756,7
	22 402 425,6
	22 402 425,6
	0,0
	0,0

	- объем МБТ из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	22 933 593,8
	22 222 789,6
	22 222 789,6
	0,0
	0,0

	Расходы бюджета
	95 226 607,8
	93 421 276,7
	93 421 276,7
	0,0
	0,0

	Условно утвержденные расходы
	1 882 923,3
	1 882 923,3
	1 882 923,3
	0,0
	0,0

	Дефицит бюджета (-), Профицит (+)
	0,0
	0,0
	600 000,0
	600 000,0
	х

	Верхний предел государственного долга Удмуртской Республики на 1 января 2025 года
	69 191 290,2
	69 191 290,2
	71 408 910,2
	2 217 620,0
	3,2

	2025 год

	Доходы бюджета, всего
	96 953 288,1
	96 953 288,1
	96 953 288,1
	0,0
	0,0

	в том числе объем безвозмездных поступлений, 

из них:
	19 151 575,1
	19 151 575,1
	19 151 575,1
	0,0
	0,0

	- из них объем МБТ из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	19 151 575,1
	19 151 575,1
	19 151 575,1
	0,0
	0,0

	Расходы бюджета
	96 953 288,1
	96 953 288,1
	96 953 288,1
	0,0
	0,0

	Условно утвержденные расходы
	4 143 901,4
	4 143 901,4
	4 143 901,4
	0,0
	0,0

	Дефицит бюджета (-), Профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	х

	Верхний предел государственного долга Удмуртской Республики на 1 января 2026 года
	67 722 441,2
	67 722 441,2
	69 940 061,3
	2 217 620,1
	3,3


Законопроектом предлагается на плановый период 2024 года увеличить:

доходы на 600 000,0 тыс. рублей или на 0,6% с 93 421 276,7 тыс. рублей до 94 021 276,7 тыс. рублей (за счет увеличения прогноза поступления по налогу на прибыль организаций);
верхний предел государственного долга Удмуртской Республики на 1 января 2025 года на 2 217 620,0 тыс. рублей или на 3,2% с 69 191 290,2 тыс. рублей до 71 408 910,2 тыс. рублей. 
Расходы бюджета не изменяются, профицит бюджета в 2024 году составит 600 000,0 тыс. рублей. 
Также предлагается увеличить верхний предел государственного долга Удмуртской Республики на 1 января 2026 года на 2 217 620,0 тыс. рублей или на 3,3% с 67 722 441,2 тыс. рублей до 69 940 061,3 тыс. рублей.

2. Проектом закона (Приложение 1) предусмотрено увеличение прогнозируемого объема доходов бюджета Удмуртской Республики на 2023 год на 1 131 143,9 тыс. рублей или на 1,1%. По налоговым и неналоговым доходам предусмотрено увеличение на 1 217 360,6 тыс. рублей или на 1,7%, по безвозмездным поступлениям – уменьшение на 86 216,7 тыс. рублей или на 0,3%.
Анализ изменения доходов бюджета Удмуртской Республики приведен в следующей таблице.

Таблица 3 (тыс. рублей)

	Показатель
	Справочно

факт 2022 года
	Закон о бюджете на 2023 год от 26.12.2022 №83-РЗ (действ. ред. от 06.07.2023)
	С учетом изменений, согласно Законопроекту
	Отклонение Законопроекта
от Закона о бюджете
на 2023 год (в действ. ред.) (гр.4-гр.3)

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы, из них
	66 133 624,1
	72 886 694,3
	74 104 054,9
	1 217 360,6
	1,7

	Налоги на прибыль доходы,

в том числе
	40 543 623,7
	45 166 752,5
	46 158 266,5
	991 514,0
	2,2

	Налог на прибыль организаций
	17 828 630,0
	20 048 172,5
	20 263 172,5
	215 000,0
	1,1

	Налог на доходы физических лиц
	22 714 993,7
	25 118 580,0
	25 895 094,0
	776 514,0
	3,1

	Акцизы по подакцизным товарам, в том числе
	7 949 051,9
	7 853 868,1
	8 079 714,7
	225 846,6
	2,9

	Акцизы на нефтепродукты
	5 593 400,4
	х
	х
	х
	х

	Безвозмездные поступления
	39 026 288,8
	30 188 717,8
	30 102 501,1
	-86 216,7
	-0,3

	Итого доходов
	105 159 913,1
	103 075 412,1
	104 206 556,0
	1 131 143,9
	1,1


Анализ показал, что Законопроектом прогнозируется увеличение по налоговым доходам:
налогу на прибыль организаций – на 215 000,0 тыс. рублей или на 1,1% с 20 048 172,5 тыс. рублей до 20 263 172,5 тыс. рублей;

налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) – на 776 514,0 тыс. рублей или на 3,1% с 25 118 580,0 тыс. рублей до 25 895 094,0 тыс. рублей;
акцизам по подакцизным товарам (продукции) – на 225 846,6 тыс. рублей или на 2,9% с 7 853 868,1 тыс. рублей до 8 079 714,7 тыс. рублей.
Так, Законопроектом предлагается утвердить поступления на 2023 год по: 
– налогу на прибыль организаций в сумме 20 263 172,5 тыс. рублей.

Таблица 4 (тыс. рублей)

	Проект закона о бюджете

на 2023 год (ноябрь 2022)
	Закон о бюджете на 2023 год
	Справочно

Исполнение налога

	Прогноз
	Пояснительная записка
	Утверждено первона-чально/в ред. от 06.07.2023
	Законопроект
	на 01.09.2022
	на 01.09.2023

	
	
	
	Предусмотрено Законопроектом
	Причины согласно пояснительной записке 
	
	

	19 448 930,0
	прогнозировался с учетом данных УФНС по УР, а также показателя прогноза социально-экономического развития УР на 2023-2025 годы (прибыль прибыльных организаций), разрабатываемого Минэкономики УР
	19 448 930,0

(в ред. от 06.07.2023 № 59-РЗ 

20 048 172,5)
	20 263 172,5
(+215 000,0)

или +1,1%
Темп роста к 2022 г. (17 828 630,0) 113,7%
	в связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики налога на прибыль организаций от крупнейшего налогоплательщика
	13 394 372,4
	15 555 004,5
Темп роста 116,1%


Анализ данных таблицы показывает, что исполнение налога на 01.09.2023 к аналогичному периоду прошлого года составило 116,1%. Законопроектом предусмотрен темп роста к факту 2022 г. (17 828 630,0 тыс. рублей) 113,7%.
Согласно пояснительной записке к Проекту увеличение обусловлено  ожидаемым поступлением в бюджет республики налога на прибыль организаций от крупнейшего налогоплательщика. При этом в пояснительной записке наименование налогоплательщика, а также обоснования расчета не приводятся. 
По мнению Комитета с учетом фактической динамики поступления налога за 8 месяцев 2023 года увеличение объема его поступления до 20 263 172,5 тыс. рублей (больше на 215 000,0 тыс. рублей) и темпе роста 113,7% обоснованно. 

– налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) в сумме 25 895 094,0 тыс. рублей.
Таблица 5 (тыс. рублей)

	Проект закона о бюджете

на 2023 год (ноябрь 2022)
	Закон о бюджете на 2023 год
	Справочно

Исполнение налога

	
	Утверждено первона-чально/в ред. от 06.07.2023
	Законопроект
	

	Прогноз
	Пояснительная записка
	
	Предусмотрено законопроектом
	Причины согласно пояснительной записке
	на

01.09.2022
	на 01.09.2023

	24 250 780,0
	с учетом данных УФНС по УР и ожидаемого поступления налога, темпов роста ФОТ
	24 250 780,0

(в ред. от 06.07.2023 № 59-РЗ 

25 118 580,0)
	25 895 094,0

(+776 514,0) или 

+3,1% 
Темп роста к 2022 г.

(22 714 993,7)
114,0%
	С учетом положительной динамики поступления. На 1 сентября текущего года налог на доходы физических лиц исполнен с темпом роста 115,3% к аналогичному периоду прошлого года
	13 365 015,8
Темп роста 

110,4%
(к 01.09.2021)
	15 408 901,9
Темп роста 

115,3%
(к 01.09.2022)

	Справочно: по информации Министерства экономики Удмуртской Республики (от 10.05.2023) фактический фонд заработной платы за 2022 год составил 241 581 000,0 тыс. рублей (темп роста 109,0%). Прогнозом социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, одобренном распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 28.10.2022 № 1166-р, предусмотрен фонд заработной платы на 2023 год – 270 477 000,0 тыс. рублей (базовый вариант) с темпом роста к 2022 году – 112,0% и 265 066 000,0 тыс. рублей (консервативный вариант) – 109,7%.


Согласно Пояснительной записке увеличение поступления по НДФЛ прогнозируется в связи с положительной динамикой поступления. 
Поступления НДФЛ на 01.09.2023 составило 15 408 901,9 тыс. рублей или 115,3% к аналогичному периоду прошлого года (в суммовом выражении увеличение – 2 043 886,1 тыс. рублей). 
С учетом изложенного и динамики поступления налога увеличение прогноза его поступления до 25 895 094,0 тыс. рублей с темпом роста к 2022 году – 114,0% обоснованно. 
– акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в сумме 8 079 714,7 тыс. рублей, что на 225 846,6 тыс. рублей превышает утвержденные назначения (Закон о бюджете на 2023 год в ред. от 06.07.2023 № 59-РЗ). Согласно Пояснительной записке увеличение поступления акцизов прогнозируется за счет роста поступлений по акцизам на нефтепродукты. 
Таблица 6 (тыс. рублей)

	Проект закона о бюджете на 2023 год (ноябрь 2022)
	Закон о бюджете на 2023 год
	Справочно

Исполнение налога

	Прогноз
	Пояснительная записка
	Утверждено первона-чально/в ред. от 06.07.2023
	Законопроект
	на 01.09.2022
	на 01.09.2023

	
	
	
	Прогноз
	Пояснительная записка
	
	

	Акцизы по подакцизным товарам

	7 392 845,3
	
	7 582 868,1
(в ред. от от 06.07.2023 № 59-РЗ 
7 853 868,1) 
	8 079 714,7 тыс. рублей к первоначально утвержденным показателям (+225 846,6)

или +2,8%

Темп роста к 2022 г. (7 949 051,9) 101,6%
	Предлагается увеличить плановые назначения по акцизам на нефтепродукты с учетом положительной динамики поступления. На 01.09.2023 акцизы на нефтепродукты исполнены с темпом роста 104,2% к аналогичному периоду прошлого года
	5 105 683,7 

Темп роста 

123,0%
На 01.09.2023

4 152 494,0
	5 323 271,5

Темп роста 104,3%

	Акцизы на нефтепродукты

	из них 4 942 335,0
	прогнозируется по данным Федерального казначейства
	х
	х
	х
	3 619 380,6 

Темп роста 131,5%

(Справочно: на 01.09.2021
2 752 452,0)
	3 773 045,2

Темп роста
104,2%


Анализ данных таблицы показывает, что на 01.09.2023 фактическое поступление по акцизам на нефтепродукты составило 3 773 045,2 тыс. рублей или 104,2% к аналогичному периоду прошлого года.
На 01.09.2023 фактическое поступление по акцизам по подакцизным товарам составило 5 323 271,5 тыс. рублей или 104,3% к аналогичному периоду прошлого года.

С учетом динамики поступления акцизов увеличение прогноза поступления по акцизам по подакцизным товарам в Законопроекте до 8 079 714,7 тыс. рублей (с темпом роста 101,6% к 2022 года) обоснованно.

Безвозмездные поступления на 2023 год, в целом, уменьшены на 86 216,7 тыс. рублей или на 0,3% с 30 188 717,8 тыс. рублей до 30 102 501,1 тыс. рублей.

По 6 видам поступления уменьшены на общую сумму 625 377,6 тыс. рублей, из них наибольшее уменьшение:
– субвенции по осуществлению социальных выплат безработным гражданам в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» – на 230 000,0 тыс. рублей, что обусловлено принятием распоряжения Правительства РФ от 29.07.2023 № 2041-р;
– межбюджетные трансферты на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, по организации временного трудоустройства – на 228 807,9 тыс. рублей (распоряжение Правительства РФ от 14.06.2023 № 1579-р);

– субсидии на софинансирование расходных обязательств, возникающих при реализации региональных программ модернизации первичного звена здравоохранения – 63 142,7 тыс. рублей (распоряжение Правительства РФ от 01.08.2023 № 2070-р).

По 8 видам поступления увеличены на общую сумму 539 160,9 тыс. рублей, из них наибольшее увеличение: 
– субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – на 356 756,7 тыс. рублей (в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 27.06.2023 № 1690-р);

– за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации на 121 419,0 тыс. рублей в целях софинансирования расходных обязательств на покупку и установку газоиспользующего оборудования и проведение работ внутри границ их земельных участков в рамках реализации мероприятий по осуществлению подключения (технологического присоединения) газоиспользующего оборудования и объектов капитального строительства к газораспределительным сетям при догазификации в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 02.02.2023 № 229-р;

– на организацию профессионального обучения и дополнительного профессионального образования работников промышленных предприятий – на 38 457,7 тыс. рублей (распоряжение Правительства РФ от 14.06.2023 № 1579-р).

3. Расходы бюджета Удмуртской Республики

3.1. Анализ изменений бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2023 год согласно законопроекту, представлен в следующей таблице.

Таблица 7 (тыс. рублей)

	Раздел

подразделы
	Наименование разделов, подразделов
	Справочно: исполнено за 2022 год по данным оперативного отчета
	Утверждено Законом о бюджете на 2023 год (первоначально)
	Закон о бюджете на 2023 год (в ред. от 06.07.2023)
	Законо-

проект
	Закон о бюджете

на 2023 год 

(с изменениями)
	Структура расходов, %

	
	
	
	
	
	
	
	Факт 2022 года
	Бюд-жет 2023 (с уч. измен.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные вопросы, из них
	3 086 842,7
	3 866 067,4
	5 569 099,0
	1 349 986,3
	6 919 085,3
	2,9
	6,4

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	1 697 066,5
	2 706 036,3
	4 275 230,5
	1 179 322,3
	5 454 552,8
	1,6
	5,0

	0200
	Национальная оборона
	29 033,9
	33 922,2
	33 922,2
	0,0
	33 922,2
	< 0,1
	< 0,1

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 101 788,4
	969 295,1
	1 122 152,1
	159 728,3
	1 281 880,4
	1,1
	1,2

	0400
	Национальная экономика, из них:
	14 112 273,1
	18 498 845,1
	18 906 081,3
	1 096 961,4
	20 003 042,7
	13,5
	18,5

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	2 615 784,9
	2 986 727,1
	2 963 727,1
	0,0
	2 963 727,1
	2,5
	2,7

	0408
	Транспорт
	998 536,6
	1 131 086,1
	1 232 401,8
	23 000,0
	1 255 401,8
	1,0
	1,2

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	7 355 216,4
	10 473 790,5
	10 801 746,6
	1 168 589,2
	11 970 335,8
	7,0
	11,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство, из них
	3 780 016,5
	2 847 434,0
	4 114 218,0
	0,0
	4 114 218,0
	3,6
	3,8

	0501
	Жилищное хозяйство
	950 388,7
	957 859,6
	2 005 160,9
	0,0
	2 005 160,0
	0,9
	1,9

	0502
	Коммунальное хозяйство
	1 899 957,7
	1 138 976,6
	1 174 713,8
	0,0
	1 174 713,8
	1,8
	1,1

	0600
	Охрана окружающей среды
	127 603,4
	135 966,9
	135 966,9
	0,0
	135 966,9
	0,1
	0,1

	0700
	Образование, из них
	33 052 819,5
	34 521 785,9
	33 662 351,0
	140 603,9
	33 802 954,9
	31,5
	31,2

	0702
	Общее образование
	18 551 137,0
	19 607 929,3
	18 748 494,5
	22 888,2
	18 771 382,7
	17,7
	17,3

	0800
	Культура, кинематография
	1 870 046,9
	1 532 634,5
	1 532 634,5
	31 370,1
	1 564 004,6
	1,8
	1,4

	0900
	Здравоохранение
	10 611 794,4
	7 691 963,6
	7 691 963,6
	-63 251,1
	7 628 712,5
	10,1
	7,0

	1000
	Социальная политика, из них
	29 005 107,4
	24 041 140,8
	24 050 443,6
	1 252 890,1
	25 303 333,7
	27,6
	23,4

	1002
	Социальное обслуживание населения
	3 308 201,7
	3 365 209,9
	3 379 509,9
	58 341,1
	3 437 851,0
	3,2
	3,2

	1003
	Социальное обеспечение населения
	23 330 054,9
	18 010 825,3
	17 993 836,3
	977 635,5
	18 971 471,8
	22,2
	17,5

	1004
	Охрана семьи и детства
	1 599 488,9
	1 671 091,4
	1 683 045,5
	177 050,2
	1 860 095,7
	1,5
	1,7

	1100
	Физическая культура и спорт
	1 544 274,2
	881 413,4
	881 413,4
	57 803,8
	939 217,2
	1,5
	0,9

	1200
	Средства массовой информации
	354 196,8
	238 987,4
	238 987,4
	8 599,7
	247 587,1
	0,3
	0,2

	1300
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	775 599,6
	601 893,1
	601 893,1
	100 000,0
	701 893,1
	0,7
	0,6

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера 
	5 460 750,6
	4 610 050,4
	5 348 352,0
	311 100,0
	5 659 452,0
	5,2
	5,2

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	104 912 147,5
	100 471 399,6
	103 889 478,1
	4 445 792,4
	108 335 270,5
	100,0
	100,0


Анализ данных таблицы показал, что увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по десяти разделам бюджетной классификации, уменьшение по разделу 0900 «Здравоохранение». По разделам 0200 «Национальная оборона», 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» и 0600 «Охрана окружающей среды» изменения не предусмотрены.

Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований планируется по следующим разделам:

– 0100 «Общегосударственные вопросы» на сумму 1 349 986,3 тыс. рублей или на 24,2% до 6 919 085,3 тыс. рублей;

– 1000 «Социальная политика» на сумму 1 252 890,1 тыс. рублей или на 5,2% до 25 303 333,7 тыс. рублей;

– 0400 «Национальная экономика» на сумму 1 096 961,4 тыс. рублей или на 5,8% до 20 003 042,7 тыс. рублей.

По разделу 0900 «Здравоохранение» бюджетные ассигнования планируется уменьшить на 63 251,1 тыс. рублей или на 0,8% с 7 691 963,6 тыс. рублей до 7 628 712,5 тыс. рублей.

3.2. Анализ изменений бюджетных ассигнований по видам расходов на 2023 год представлен в следующей таблице.

Таблица 8 (тыс. рублей)

	Наименование
	Вид расходов
	Законо-проект

	
	
	

	1
	2
	3

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	110
	-2 145,5

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	120
	-4 500,6

	Закупка товаров, работ и услуг в целях формирования государственного материального резерва
	230
	0,0

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	240
	1 180 557,6

	Публичные нормативные социальные выплаты гражданам
	310
	-124 651,9

	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	320
	302 228,9

	Публичные нормативные выплаты гражданам несоциального характера
	330
	0,0

	Стипендии
	340
	0,0

	Премии и гранты
	350
	-2 130,6

	Иные выплаты населению
	360
	 

	Бюджетные инвестиции
	410
	199 860,2

	Субсидии бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность
	460
	11 000,0

	Дотации
	510
	311 100,0

	Субсидии
	520
	351 704,0

	Субвенции
	530
	827 692,6

	Иные межбюджетные трансферты
	540
	14 797,9

	Межбюджетные трансферты бюджету Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации
	570
	-15 000,0

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	611
	35 470,5

	Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели
	612
	-110 430,0

	Гранты в форме субсидии бюджетным учреждениям
	613
	0,0

	Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	621
	216,5

	Субсидии автономным учреждениям на иные цели
	622
	341 791,2

	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний)
	630
	78 708,0

	Обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации
	720
	100 000,0

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	810
	-180 698,1

	Исполнение судебных актов
	830
	1 998,2

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	33 963,0

	Резервные средства
	870
	1 092 610,6

	Специальные расходы
	880
	1 650,0

	Итого
	х
	4 445 792,4


Анализ данных таблицы показывает, что наибольшее увеличение запланировано по видам расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – на 1 180 557,6 тыс. рублей и 870 «Резервные средства» – на 1 092 610,6 тыс. рублей.

Наибольшее уменьшение – по виду расходов 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» – на 180 698,1 тыс. рублей и 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» – на 124 651,9 тыс. рублей.
3.3. Законом о бюджете на 2023 год (действ. ред. от 06.07.2023) предусмотрены расходы на реализацию 31 государственной программы (далее – госпрограмма, ГП) в сумме 101 394 765,2 тыс. рублей.

Законопроектом (Приложением 7.4) предусмотрено увеличение объема бюджетных ассигнований по госпрограммам на общую сумму 4 226 319,9 тыс. рублей или на 4,2% (до 105 621 085,1 тыс. рублей).

По 17 госпрограммам предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований, из них:

«Управление государственными финансами» – на 1 572 395,7 тыс. рублей, уточенный план составит – 10 400 753,9 тыс. рублей;

«Социальная поддержка граждан» – на 1 288 463,8 тыс. рублей (уточенный план 14 438 178,8 тыс. рублей);

«Развитие транспортной системы Удмуртской Республики» – на 1 311 560,4 тыс. рублей (план 12 928 885,0 тыс. рублей).
По 3 госпрограммам предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований:
«Развитие здравоохранения» – на 85 456,4 тыс. рублей (уточенный план 15 941 767,5 тыс. рублей);

«Развитие социально-трудовых отношений и содействие занятости населения Удмуртской Республики» – на 441 254,6 тыс. рублей (план 938 044,7 тыс. рублей);

«Развитие инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике» – на 7,7 тыс. рублей (план 112 523,0 тыс. рублей).
По 11 госпрограммам изменение ресурсного обеспечения не предусмотрено.

3.4. На государственную поддержку семьи и детей (статья 5, Приложение 10) за счет средств бюджета Удмуртской Республики законопроектом предусмотрено распределение бюджетных ассигнований на 2023 год по 29 направлениям в сумме 6 173 742,1 тыс. рублей, что меньше на 101 557,4 тыс. рублей или на 1,6% (в Законе о бюджете на 2023 год 6 275 299,6 тыс. рублей).
Сведения об изменении бюджетных ассигнований на государственную поддержку семьи и детей на 2023 год приведены в следующей таблице.
Таблица 9 (тыс. рублей)

	Наименования
	2023 год
	Отклонение

	
	Закон о бюджете на 2023 год (действ. ред. от 06.07.2023)
	Законопроект
	тыс.

рублей
	%

	Ежемесячная денежная выплата нуждающимся в поддержке семьям при рождении в семье после 31 декабря 2017 года третьего и последующих детей
	1 376 873,4
	1 364 873,4
	-12 000,0
	-0,9

	Обеспечение питанием детей дошкольного и школьного возраста в Удмуртской Республике
	137 299,6
	147 589,8
	10 290,2
	7,5

	Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодёжи в Удмуртской Республике
	390 612,4
	390 653,6
	41,2
	0,0

	Пособие на ребёнка
	139 412,3
	69 536,6
	-69 875,7
	-50,1

	Расходы на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях
	966 253,8
	966 307,3
	53,5
	0,0

	Расходы на приобретение новогодних подарков детям, находящимся в трудной жизненной ситуации
	0,0
	12 000,0
	12 000,0
	х

	Реализация мер по стабилизации демографической ситуации в Удмуртской Республике
	41 321,1
	41 421,1
	100,0
	0,2


Анализ данных таблицы показал, что законопроектом предусматривается изменение бюджетных ассигновании по 7 направлениям.
Наибольшее уменьшение бюджетных ассигнований планируется по направлению «Пособие на ребёнка» с 139 412,3 тыс. рублей до 69 536,6 тыс. рублей или на 50,1%. По направлению «Ежемесячная денежная выплата нуждающимся в поддержке семьям при рождении в семье после 31 декабря 2017 года третьего и последующих детей» уменьшение составит 12 000,0 тыс. рублей или 0,9% (до 1 364 873,4 тыс. рублей).
Законопроектом предлагается направить средства на приобретение новогодних подарков детям, находящимся в трудной жизненной ситуации» в сумме 12 000,0 тыс. рублей (Законом о бюджете не предусмотрены).

3.5. На исполнение публичных нормативных обязательств Удмуртской Республики (ПНО) (статья 4, Приложение 9) Законопроектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на 2023 год на общую сумму 702 829,9 тыс. рублей с 5 370 148,6 тыс. рублей до 6 072 978,5 тыс. рублей.

Сведения об изменении бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Удмуртской Республики на 2023 год приведены в следующей таблице.

Таблица 10 (тыс. рублей)

	Наименования
	2023 год
	Отклонение

	
	Закон о бюджете на 2023 год (действ. ред. от 31.05.2023)
	Законопроект
	тыс.
рублей
	%

	Ежемесячная денежная выплата нуждающимся в поддержке семьям при рождении в семье после 31 декабря 2017 года третьего и последующих детей
	1 376 873,4
	1 364 873,4
	-12 000,0
	-0,9

	Расходы на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трёх до семи лет включительно
	1 967 678,3
	1 925 521,9
	-42 156,4
	-2,1

	Обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почётный донор СССР», «Почётный донор России»
	80 377,0
	79 757,3
	-619,7
	-0,8

	Пособие на ребёнка
	139 412,3
	69 536,6
	-69 875,7
	-50,1

	Субвенции бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации на осуществление ежемесячной денежной выплаты на ребёнка в возрасте от восьми до семнадцати лет
	1 157 002,4
	637 566,1
	-519 436,3
	-44,9

	Субвенции бюджету Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации на выплату ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка
	0,0
	1 346 918,1
	1 346 918,1
	х


Анализ показал, что Законопроектом предусмотрено увеличение субвенций бюджету Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации на выплату ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка на 1 346 918,1 тыс. рублей (Законом о бюджете не предусмотрены). 
При этом по 5 выплатам предусмотрено уменьшение, из них наибольшее:
субвенции бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации на осуществление ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от восьми до семнадцати лет на 519 436,3 тыс. рублей или на 44,9%;

пособие на ребенка – на 69 875,7 тыс. рублей или на 50,1%;

пособия на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно на 42 156,4 тыс. рублей или на 2,1%.
3.6. Проектом закона предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда Удмуртской Республики на 230 313,1 тыс. рублей или на 2,2% с 10 593 474,6 тыс. рублей до 10 823 787,6 тыс. рублей.

Доходы дорожного фонда Удмуртской Республики увеличены на 230 313,1 тыс. рублей за счет:

– доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей – на 225 846,6 тыс. рублей или на 4,2% с 5 341 620,5 тыс. рублей до 5 567 467,1 тыс. рублей;
– межбюджетных трансфертов на внедрение интеллектуальных транспортных систем, предусматривающих автоматизацию процессов управления дорожным движением в городских агломерациях, включающих города с населением свыше 300 тысяч человек – на 4 466,5 тыс. рублей или на 5,0% с 88 999,8 тыс. рублей до 93 466,3 тыс. рублей. 
Расходы также увеличены на 230 313,1 тыс. рублей или на 2,2% с 10 593 474,6 тыс. рублей до 10 823 787,6 тыс. рублей.
Наибольшее увеличение субсидии и иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований (МО) на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них – на 160 000,0 тыс. рублей или на 6,4% с 2 502 820,5 тыс. рублей до 2 662 820,5 тыс. рублей.

Кроме того увеличены расходы по уплате налога на имущество на 33 984,1 тыс. рублей или на 23,4% с 144 998,4 тыс. рублей до 178 982,5 тыс. рублей, и расходы на развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях – на 26 863,3 тыс. рублей или на 70,0% с 38 385,8 тыс. рублей до 65 249,1 тыс. рублей.

3.7. Ведомственной структурой расходов на 2023 год (Приложение 6.4 Законопроекта) предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на общую сумму 4 445 792,4 тыс. рублей. 

В структуре расходов увеличение ассигнований предусмотрено 26 ГРБС, из них:
Министерству финансов Удмуртской Республики на сумму 1 574 895,7 тыс. рублей, что обусловлено, в основном, увеличением объема резервных средств по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», целевой статье (ЦС) 2620800000 «Управление резервами на исполнение расходных обязательств Удмуртской Республики» в сумме 1 133 213,2 тыс. рублей. Пунктом 1 части 1 ст. 25 Закона о бюджете на 2023 год предусмотрено, что объем зарезервированных бюджетных ассигнований, предусмотренных по подразделу 0113 на исполнение прочих обязательств государства, является основанием для их распределения и внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Удмуртской Республики.

Значительно увеличивается объем предоставления дотаций на:
обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований на 166 100,0 тыс. рублей, что обусловлено согласно Пояснительной записке их предоставлением МО «Глазовский район» в рамках реализации соглашения о сотрудничестве между Государственной корпорацией «Росатом» и Правительством Удмуртской Республики; 
стимулирование развития МО 145 000,0 тыс. рублей. С учетом изменений объем дотаций составит 159 000,0 тыс. рублей, из них наибольший объем по результатам оценки привлечения инвестиций и наращиванию налогового потенциала (110 000,0 тыс. рублей).

Предусмотрено значительное увеличение расходов на обслуживание государственного долга на 2023 год на 100 000,0 тыс. рублей, с учетом изменений объем расходов составит 701 893,1 тыс. рублей (ч. 4 ст. 12 Закона о бюджете), что обусловлено значительным увеличением объема заимствований от кредитных организаций (табл. 1 Приложения 2 Законопроекта). 

Увеличение ассигнований на обеспечение государственных гарантий лицам, замещающим государственные должности Удмуртской Республики, и государственным гражданским служащим Удмуртской Республики (ЦС 9900500000) на 500,0 тыс. рублей обусловлено обеспечением выплат государственным служащим при уходе на пенсию в соответствии с Законом от 05.07.2005 № 38-РЗ. 

Также предусмотрено значительное увеличение расходов на осуществление иных закупок в рамках ЦС 2615000000 «Централизация кадрового учета, бухгалтерского (бюджетного) учета и формирования бухгалтерской (бюджетной) отчетности государственных учреждений Удмуртской Республики» в сумме 24 980,0 тыс. рублей. 
Министерству транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики – 1 191 589,2 тыс. рублей, что обусловлено, в основном, привлечением финансирования ремонта объектов дорожного хозяйства, за счет специального казначейского кредита на опережающие финансирование,  предлагается увеличить ассигнования в общей сумме 1 084 939,2 тыс. рублей, в том числе увеличение по следующим направлениям: 

по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 1 168 589,2 тыс. рублей, что обусловлено, в основном, увеличением ассигнований на реализацию Федерального проекта «Региональная и местная дорожная сеть» (212R100000) в сумме 1 100 057,4 тыс. рублей, в т.ч. на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд 936 336,7 тыс. рублей и предоставление бюджетных инвестиций 166 585,7 тыс. рублей (минус 2 865,0 тыс. рублей на реализацию национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»);
предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в рамках развития внутреннего водного транспорта (ЦС 2110400000) 220,9 тыс. рублей. 

Согласно Пояснительной записке за счет специального казначейского кредита на опережающие финансирование обеспечение финансирования в общей сумме (+) 1 084 939,2 тыс. рублей предусмотрено проведение ремонта объектов дорожного хозяйства.

Комитет отмечает, что данный кредит предоставляется в соответствии с:

Федеральным законом от 18.03.2023 № 56-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 29.03.2023 № 501 «О внесении изменения в пункт 12(1) Положения о Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации, о приостановлении действия подпункта «а» пункта 1(1) и пункта 2(1) Правил предоставления субъектам Российской Федерации (муниципальным образованиям) бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета и об особенностях предоставления бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета субъекта Российской Федерации в 2023 году».

Так, в соответствии с положениями указанных нормативных правовых актов в 2023 году субъектам РФ могут предоставляться бюджетные кредиты на пополнение остатка средств на едином счете бюджета в целях опережающего финансового обеспечения расходных обязательств Удмуртской Республики, принимаемых в целях реализации мероприятий, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов государственных программ Российской Федерации, федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов (программ), комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры, на софинансирование которых в 2024 году из федерального бюджета предоставляются межбюджетные трансферты в целях строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта объектов государственной собственности Удмуртской Республики (муниципальной собственности), приобретения объектов недвижимого имущества в государственную собственность субъектов Российской Федерации (муниципальную собственность), включенных в перечни, утвержденные президиумом (штабом) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации по представлению Министерства транспорта Российской Федерации (в части объектов транспортной инфраструктуры, включенных в государственную программу Российской Федерации «Развитие транспортной системы») и Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (в части иных объектов) (далее соответственно – Кредит на опережающее финансирование, Комиссия).

Отмечаем, что предоставление кредита на опережающие финансирование осуществляется с учетом особенностей, установленных пунктами 4-6 постановления Правительства Российской Федерации от 29.03.2023 № 501, в размере, определенном президиумом (штабом) Комиссии и не превышающем объемы межбюджетных трансфертов, планируемых к предоставлению в 2024 году из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств субъекта Российской Федерации, определенных в соответствии с абзацем вторым пункта 4 постановления Правительства Российской Федерации от 29.03.2023 № 501.

Так, бюджетный кредит привлекается в целях опережающего финансового обеспечения строительства, реконструкции, капительного ремонта и ремонта объекта, находящихся в государственной собственности субъектов Российской Федерации (муниципальной собственности), в том числе на:

на оплату работ по государственному контракту, заключенному по объекту (мероприятию) «Строительство сельского информационно-культурного центра в с. Лынга Якшур-Бодьинского района», в сумме 5 302,1 тыс. рублей.

на выплату авансовых платежей по государственным контрактам, заключённым по объекту (мероприятию) «Приведение в нормативное состоянию автомобильных дорог и искусственных сооружений (объекты капитального ремонта и ремонта общей протяженностью 36 км, планируемый по состоянию на 1 января 2024 г. прирост доли автомобильных дорог регионального и (или) межмуниципального значения в их общей протяженности, соответствующих нормативным требованиям, – 0,61 процента)», в сумме 185 969,5 тыс. рублей.

Вместе с тем, обоснования направления данного кредита для финансового обеспечения планируемых объектов (расходов) в Пояснительной записке не приведены. 

При этом предусмотрено уменьшение ассигнований, в том числе: 

осуществление расходов капитального характера, не включенные в государственные программы Удмуртской Республики (ЦС 9900900000) в сумме 146 663,1 тыс. рублей, что обосновано не востребованностью средств в текущем финансовом году; 

осуществление иных закупок в рамках подпрограммы «Развитие дорожного хозяйства» на реализацию мероприятий по развитию автомобильных дорог Удмуртской Республики – 14 921,0 тыс. рублей. 

Министерству социальной политики и труда Удмуртской Республики –  905 451,5 тыс. рублей. 

Наибольший объем увеличения предусмотрен бюджету Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации для обеспечения выплаты ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка 1 346 918,1 тыс. рублей. 

В целях обеспечения текущей деятельности в сфере социальной защиты населения предусмотрено значительное увеличение расходов на осуществление иных закупок для обеспечения государственных нужд на общую сумму 101 998,5 тыс. рублей, в том числе по подпрограммам (направлениям): 

«Модернизация и развитие социального обслуживания населения» 61 026,2 тыс. рублей, по ранее принятым распоряжениям Правительства Удмуртской Республики:
от 27.02.2023 № 105-р (далее – Распоряжение № 105-р) на погашение кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2023;

18.04.2023 № 282-р на обеспечение текущей деятельности казенных учреждений (в части прочих расходов). 

«Прочие обязательства государства» (ЦС 9900300000) – 12 000,0 тыс. рублей. 

Существенное уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено по направлениям, в том числе: 

субвенции бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации на осуществление ежемесячной денежной выплаты на ребёнка в возрасте от восьми до семнадцати лет – 519 436,3 тыс. рублей. Согласно информации Минсоцполитики УР (от 18.09.2023) уменьшение ассигнований обусловлено уточнением количества получателей выплаты;
субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в рамках Федерального проекта «Содействие занятости» – 275 529,1 тыс. рублей. В Пояснительной записке приведены направления снижения ассигнований на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда на общую сумму 257 654,9 тыс. рублей, в том числе по организации:

временного трудоустройства 228 807,9 тыс. рублей (по информации Минсоцполитики УР уменьшение ассигнований обусловлено отсутствием предприятий с неполной занятостью, а также риском высвобождения работников);

общественных работ 28 847,0 тыс. рублей (по информации Минсоцполитики УР уменьшение ассигнований в связи с отсутствием безработных, нуждающихся в трудоустройстве на общественные работы); 

социальные выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными гражданами в рамках подпрограммы «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан» – 226 498,9 тыс. рублей (по информации Минсоцполитики УР уменьшение ассигнований в связи со снижением численности безработных (получателей пособия)).

Министерству образования и науки Удмуртской Республики – 180 403,8 тыс. рублей.

В структуре расходов наибольший объем увеличения запланирован по предоставлению иных межбюджетных трансфертов бюджетам МО на реализацию мероприятий по обеспечению безопасности образовательных организаций на оплату услуг по организации охраны объектов (территорий) – 1 417 740,2 тыс. рублей за счет перераспределения ассигнований в рамках одного подраздела по ЦС 460804960 «Расходы на мероприятия по безопасности образовательных организаций в Удмуртской Республике», что обусловлено финансовым обеспечением нового (отдельного) мероприятия в рамках ГП «Развитие образования».

Рост объема предоставления субсидий бюджетам МО на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (оснащение общеобразовательных организаций средствами обучения и воспитания) – на 160 424,9 тыс. рублей положительно отразится на повышении оснащенности учреждений образования. 

Проектом предусмотрено значительное увеличение расходов на осуществление иных закупок для обеспечения государственных нужд на общую сумму 25 838,7 тыс. рублей, в том числе по подпрограммам (направлениям):

создание системы обеспечения питанием детей дошкольного и школьного возраста в Удмуртской Республике – 10 240,6 тыс. рублей (направлено на погашение кредиторской задолженности в соответствии с Распоряжением №105-р);

«Комплексная безопасность образовательных организаций Удмуртской Республики» – 360 854,0 тыс. рублей; 

предоставление общего образования – 163 993,2 тыс. рублей, что обусловлено направлением бюджетных ассигнований на текущее содержание казенных учреждений по ранее принятому распоряжению Правительства Удмуртской Республики от 18.04.2023 №282-р;

реализацию федерального проекта «Современная школа» – 16 850,6 тыс. рублей. 

Увеличение ассигнований также предусмотрено по предоставлению субсидий:

юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг по направлениям (ЦС):

«Прочие обязательства государства» – 15 000,0 тыс. рублей, что обусловлено предоставлением из бюджета Удмуртской Республики гранта в форме субсидий ФГБОУ ВО «Удмуртской государственный университет» в целях оказания дополнительной поддержки реализации программы стратегического академического лидерства «Приоритет – 2030» на 2022 год на основании распоряжения Правительства Удмуртской Республики от 21.04.2023 № 294-р (уведомление об изменении бюджетных ассигнований (БА) и лимитов бюджетных обязательств (ЛБО) от 27.04.2023 №874/294-р); 
«Предоставление дошкольного образования» – 147,3 тыс. рублей;

некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний) по ЦС «Предоставление среднего профессионального образования, организация профессионального обучения, в том числе лицам с ограниченными возможностями здоровья» – 5 070,3 тыс. рублей, ЦС «Предоставление дополнительного образования детям» – 4 129,7 тыс. рублей за счет перераспределения бюджетных ассигнований по ранее принятому распоряжению Правительства Удмуртской Республики от 06.03.2023 № 156-р (уведомление об изменении БА и ЛБО от 10.03.2023 №464).

Существенное уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено по направлениям:

осуществление иных закупок для обеспечения государственных нужд в рамках реализации регионального проекта «Капитальный ремонт и модернизация общеобразовательных организаций Удмуртской Республики» – 134 332,6 тыс. рублей за счет перераспределения бюджетных ассигнований по ранее принятым распоряжениям Правительства Удмуртской Республики от 11.04.2023 № 230, 18.04.2023 №239 (уведомление об изменении БА и ЛБО от 20.04.2023№874/230);

предоставления общего образования – 7 002,9 тыс. рублей в связи с перераспределением ассигнований на текущие содержание государственных учреждений по распоряжению Правительства Удмуртской Республики от 04.08.2023 № 730-р;

предоставление бюджетным учреждениям субсидий на иные цели в рамках: 

Федерального проекта «Современная школа» – 21 357,1 тыс. рублей;

реализации мероприятий на оздоровление и отдых детей – 96 788,9 тыс. рублей, что обусловлено перераспределением ассигнований на организацию отдыха другим министерствам и ведомствам по ранее принятому распоряжению Правительства Удмуртской Республики от 30.03.2023 №216-р (уведомления об изменении БА и ЛБО от 21.04.2023 №874/216-р).

Уменьшение бюджетных ассигнований на осуществление социальных выплат педагогическим работникам – на 232,2 тыс. рублей обусловлено перераспределением ассигнований между видами расходов на коммунальные льготы специалистам на селе в связи уточнением вида расходов. 
Министерству цифрового развития Удмуртской Республики 147 592,9 тыс. рублей, что обусловлено, в основном, предоставлением субсидий автономным учреждениям на иные цели в рамках развития и использования информационно-телекоммуникационных технологий в различных сферах информационного общества Удмуртской Республики, формирования, поддержания и развития электронного правительства (ЦС 2310200000) в сумме 121 856,2 тыс. рублей. 

Таким образом, законопроектом учтено перераспределение ассигнований по ранее принятым распоряжениям Правительства Удмуртской Республики, из них:

от 24.08.2023 №  821-р на сумму 37 165,0 тыс. рублей, из них наибольший объем 34 713,56 тыс. рублей на техническую поддержку информационных систем Удмуртской Республики, систем межведомственного электронного документооборота, иных автоматизированных информационных систем, являющихся элементами инфраструктуры электронного Правительства Удмуртской Республики; 

от 27.02.2023 № 105-р на сумму 50 280,4 тыс. рублей, предоставленных на основании письма Минцифры УР от 03.03.2023 № 01-29/0787 и уведомления об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств № 431 от 09.03.2023 в целях погашения кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2023 (за счет зарезервированных средств Минфина УР на исполнение прочих обязательств государства). 

Увеличение бюджетных ассигнований по ЦС «Предоставление субсидии многофункциональным центрам предоставления государственных и муниципальных услуг» в сумме 7 697,0 тыс. рублей обосновано в Пояснительной записке предоставлением ассигнований АУ «МФЦ УР» в соответствии с соглашением о предоставлении иного межбюджетного трансферта из бюджета МО «Город Ижевск» бюджету республики в данном объеме. 

Предусмотрено снижение бюджетных ассигнований Министерству здравоохранения Удмуртской Республики на 63 251,1 тыс. рублей, что обосновано уменьшением ассигнований за счет средства федерального бюджета на осуществление иных закупок для обеспечения государственных нужд в рамках реализации Федеральных проектов:

«Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации» на 63 142,7 тыс. рублей, что обусловлено сложившейся экономией в результате проведения конкурсных процедур и заключением дополнительного соглашения Минздравом России и Правительством Удмуртской Республики от 17.05.2023 № 056-09-2022-655/11 к соглашению от 30.12.2021 № 056-09-2022-655 по уменьшению бюджетных ассигнований за счет федерального бюджета в данном объеме;
«Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» на 32 423,6 тыс. рублей в связи с наличием значительных остатков лекарственных препаратов и медицинских изделий на складах в рамках реализации мероприятий по обеспечению профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на диспансерном наблюдении и заключением дополнительного соглашения Минздравом России и Правительством Удмуртской Республики от 10.03.2023 № 056-09-2020-298/6 к соглашению от 22.12.2019 № 056-09-2020-298 по уменьшению бюджетных ассигнований за счет федерального бюджета в данном объеме.
Принятие распоряжения Правительства Российской Федерации от 19.06.2023 № 1610-р «О распределении на 2023 год субвенции, предоставляемой из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов» повлекло дополнительное доведение бюджетных ассигнований в сумме 10 109,9 тыс. рублей, что нашло соответствующее отражение в законопроекте. 

3.8 Законопроектом предусмотрено внесение изменений в текстовые статьи Закона о бюджете, в части (в том числе): 

отмены нормы пункта 2 части 2 статьи 27 Закона о бюджете о приостановлении действий положений частей 4 - 6 статьи 7.1 Закона Удмуртской Республики от 21 ноября 2006 года № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике», что обусловлено предоставлением дотаций для стимулирования развития бюджетов МО. С учетом Проекта объем дотаций предусмотрен в сумме 159 000,0 тыс. рублей (часть 2 ст. 20 Закона о бюджете на 2023 год); 

приостановления до 1 января 2026 года действие положений статьи 6 Закона Удмуртской Республики от 1 февраля 2023 года № 20-РЗ «О предоставлении меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающих на территории Удмуртской Республики, в виде компенсации расходов на выполнение мероприятий по строительству газопровода внутри границ земельного участка и (или) на приобретение газоиспользующего оборудования».
4. Дефицит бюджета Удмуртской Республики

Первоначально бюджет Удмуртской Республики на 2023 год утвержден с дефицитом в сумме 814 066,0 тыс. рублей (в редакции от 06.07.2023 без изменения). Законопроектом предусмотрено увеличение дефицита бюджета до 4 128 714,5 тыс. рублей (увеличение в 5,1 раза). 

С учетом предлагаемых изменений дефицит бюджета составит 5,6% от доходной части бюджета Удмуртской Республики без учета безвозмездных поступлений (74 104 054,9 тыс. рублей) и не превышает предельный размер, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса (15%).

Вместе с тем предусмотрено изменение источников финансирования дефицита бюджета (далее – ИФДБ) на 2023 год. 

Сведения об изменении ИФДБ приведены в следующей таблице.
Таблица 11 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование источников финансирования дефицита
	Закон о бюджете на 2023 год (ред. от 06.07.2023)
	Законопроект
	Отклонение (тыс. рублей)

	1.
	Государственные ценные бумаги
	4 999 999,7
	4 999 999,7
	0,0

	
	Размещение
	5 000 000,0
	5 000 000,0
	0,0

	
	Погашение
	-0,3
	-0,3
	0,0

	2.
	Кредиты кредитных организаций 
	-4 125 451,4
	-1 439 517,4
	2 685 934,0

	
	Привлечение
	15 874 548,6
	18 560 482,6
	2 685 934,0

	
	Погашение
	-20 000 000,0
	-20 000 000,0
	0,0

	3.
	Бюджетные кредиты
	-397 592,9
	-265 906,8
	131 686,1

	
	Привлечение, из них:
	9 118 843,0
	9 118 843,0
	0,0

	
	на пополнение остатков средств на счете бюджета
	8 304 777,0
	7 201 432,1
	-1 103 344,9

	
	привлечение бюджетных кредитов в целях опережающего финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации, принимаемых в целях реализации мероприятий, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов государственных программ Российской Федерации, федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов (программ), комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры
	0,0
	1 103 344,9
	1 103 344,9

	
	привлечение бюджетных кредитов на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов
	814 066,0
	814 066,0
	0,0

	
	Погашение, из них:
	-9 516 435,9
	-9 384 749,8
	131 686,0

	
	погашение бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета Удмуртской Республики
	-8 304 777,0
	-7 201 432,1
	1 103 344,9

	
	погашение реструктурированной задолженности по бюджетным кредитам
	-1 211 658,9
	-2 183 317,7
	-971 658,9

	Итого по государственным внутренним заимствованиям УР, в том числе:
	476 955,4
	3 294 575,5
	2 817 620,1

	 
	привлечение
	29 993 391,6
	32 679 325,6
	2 685 934,0

	
	погашение
	-29 516 436,2
	-29 384 750,1
	131 686,1

	5.
	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	1 136 472,5
	1 136 472,5
	0,0

	6.
	Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджетов субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-800 000,0
	-800 000,0
	0,0

	Итого иных источников
	336 472,5
	336 472,5
	0,0

	8.
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	638,1
	497 666,5
	497 028,5

	9.
	Всего источников финансирования:
	814 066,0
	4 128 714,5
	3 314 648,5

	Профицит (+) / Дефицит (-) бюджета УР
	-814 066,0
	-4 128 714,5
	-3 314 648,5


Анализ данных таблицы показывает, что Законопроектом, по сравнению с действующей редакцией Закона о бюджете на 2023 год, предусмотрено увеличение привлечения коммерческих кредитов сроком до 5 лет на 2 685 934,0 тыс. рублей или на 16,9% с 15 874 548,6 тыс. рублей до 18 560 482,6 тыс. рублей.

При этом увеличение объема погашения коммерческих кредитов в 2023 году не предусмотрено. Так, Программой государственных внутренних заимствований Удмуртской Республики (приложение 12) объем погашения коммерческих кредитов планируется увеличить в данном объеме (на 2 685 934,0 тыс. рублей) в 2024 году. В 2025 году погашение составит 5 240 069,0 тыс. рублей или на 3 189 278, 9 тыс. рублей больше. 
Одновременно с этим планируются уменьшить на 2023 год объем погашения бюджетных кредитов на 131 686,0 тыс. рублей с 9 516 435,9 тыс. рублей до 9 384 749,8 тыс. рублей.

В структуре привлеченных бюджетных кредитов законопроектом предусматриваются уменьшение на 1 103 344,9 тыс. рублей объема предоставления кредитов на пополнение остатков на счете бюджета. Так же законопроектом в структуре погашения бюджетных кредитов предусмотрено:

погашение реструктурированной задолженности по бюджетным кредитам на 971 658,9 тыс. рублей в связи с нарушением условий соглашения – в результате неисполнения условий соглашения с Министерством финансов Российской Федерации (соответствующие риски отмечены Комитетом при проведении проверки деятельности уполномоченных органов государственной власти Удмуртской Республики по управлению государственным долгом, связанной с использованием бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета в 2020-2022 годах в акте от 11.05.2023).

уменьшение на 1 103 344,9 тыс. рублей погашения бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета Удмуртской Республики, в связи с переносом сроков погашения в соответствии с договором, на 2024 год.

Увеличения объема привлечения коммерческих и уменьшения объема бюджетных кредитов приведет к увеличению расходов на обслуживание государственного долга.
В Законопроекте планируется увеличить расходы на обслуживание государственного долга на 2023 год на 100 000,0 тыс. рублей или на 16,6% с 601 893,1 тыс. рублей до 701 893,1 тыс. рублей.

Комитет отмечает ужесточение денежно – кредитной политики Банком России и повышения ключевой ставки до 13,0%. При этом объем расходов на обслуживание государственного долга на плановый период 2024 и 2025 годов Законопроектом не изменяются. 

5. Верхний предел государственного внутреннего долга Удмуртской Республики увеличивается на 2 817 620,1 тыс. рублей и на 1 января 2024 года составит 72 044 327,9 тыс. рублей или 97,2% от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений (74 104 054,9 тыс. рублей).

Выводы

Законопроект соответствует бюджетному законодательству.
Законопроектом предполагается увеличить доходы бюджета Удмуртской Республики в целом на 2023 год 1 131 143,9 тыс. рублей или на 1,1% с 103 075 412,1 тыс. рублей до 104 206 556,0 тыс. рублей. По налоговым и неналоговым доходам прогнозируется увеличение на 1 217 360,6 тыс. рублей или на 1,7%, по безвозмездным поступлениям – уменьшение на 86 216,7 тыс. рублей или на 0,3%.
Расходы бюджета Удмуртской Республики на 2023 год предлагается увеличить на 4 445 792,4 тыс. рублей или на 4,3% и утвердить в сумме 108 335 270,5 тыс. рублей, что обусловлено, в основном, увеличением бюджетных ассигнований по ранее принятым распоряжениям Правительства Удмуртской Республики. Расходы на обслуживание государственного долга планируется увеличить на 2023 год на 100 000,0 тыс. рублей или на 16,6% с 601 893,1 тыс. рублей до 701 893,1 тыс. рублей. 
Дефицит бюджета Удмуртской Республики на 2023 год планируется увеличить на 3 314 648,5 тыс. рублей (в 5,1 раза) с 814 066,0 тыс. рублей до 4 128 714,5 тыс. рублей. 
Предусмотрено увеличение привлечения в бюджет Удмуртской Республики коммерческих кредитов на 2 685 934,0 тыс. рублей или на 16,9% с 15 874 548,6 тыс. рублей до 18 560 482,6 тыс. рублей. 
Увеличиваются верхний предел государственного внутреннего долга Удмуртской Республики:

на 1 января 2024 года – на 2 817 620,1 тыс. рублей до 72 044 327,9 тыс. рублей.

на 1 января 2025 года – на 2 217 620,0 тыс. рублей до 71 408 910,2 тыс. рублей;
на 1 января 2026 года – на 2 217 620,1 тыс. рублей до 69 940 061,3 тыс. рублей.

На плановый период 2024 года предлагается увеличить прогноз доходов на 600 000,0 тыс. рублей (до 94 021 276,7 тыс. рублей), объем расходов не изменяется (93 421 276,7 тыс. рублей). Профицит бюджета составит 600 000,0 тыс. рублей. Общий объем доходов и расходов бюджета на плановый период 2025 года не изменяется.

Объем расходов на обслуживание государственного долга на плановый период 2024 и 2025 годов не изменяется.

_______________________________
