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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики

«О внесении изменений в отдельные законы Удмуртской Республики» 

Проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в отдельные законы Удмуртской Республики» (далее – Проект закона) предусматривает внесение изменений в пункт 4 части 2 статьи 2 Закона Удмуртской Республики от 5 марта 2003 года № 8-РЗ «О налоговых льготах, связанных с осуществлением инвестиционной деятельности» (далее – Закон Удмуртской Республики о налоговых льготах) и статью 4 Закона Удмуртской Республики от 8 июня 2022 года № 31-РЗ «О внесении изменений в отдельные законы Удмуртской Республики» (далее – Закон Удмуртской Республики 
№ 31-РЗ).

Предоставление налоговых льгот как меры стимулирования инвестиционной деятельности на территории Удмуртской Республики в целях реализации организациями инвестиционных проектов, связанных с осуществлением капитальных вложений (далее – инвесторы) регулируется Законом Удмуртской Республики о налоговых льготах и Законом Удмуртской Республики от 27 ноября 2003 года № 55-РЗ «О налоге на имущество организаций в Удмуртской Республике» (далее – Закон Удмуртской Республики о налоге на имущество).

Законом Удмуртской Республики от 09.10.2009 № 40-РЗ (ред. от 25.12.2018) «О Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года» (далее – Стратегия) реализация инвестиционных проектов рассматривается как основной инструмент развития экономики Удмуртской Республики.  

Налоговые льготы, предусмотренные указанными Законами Удмуртской Республики, являются существенным стимулом для потенциальных инвесторов, и предоставляются в форме пониженных ставок по налогу на прибыль организаций и налогу на имущество организаций при соблюдении установленных Законами условий. 

Пониженные налоговые ставки по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в бюджет Удмуртской Республики, предоставляются инвесторам в соответствии Налоговым кодексом Российской Федерации, который не содержит норму, являющуюся предметом Проекта закона. 

Поскольку суть самой указанной нормы допускает двоякое толкование, имеется возможность разной ее трактовки. Спорные ситуации, возникающие в этом случае, будут негативно отражаться на реализации инвестиционных проектов ухудшая, с одной стороны, положение инвесторов, снижая эффективность проектов, увеличивая срок их реализации и окупаемости, создавая риск приостановки проектов или полного отказа от их реализации; приводя, с другой стороны, к неисполнению Удмуртской Республики обязательства о предоставлении мер государственной поддержки в форме налоговых льгот, предусмотренных заключенными с инвесторами соглашениями.

Проект закона предусматривает исключение вышеуказанной нормы из Закона Удмуртской Республики о налоговых льготах с 1 января 2019 года, что устраняет имеющуюся в действующей редакции указанного Закона Удмуртской Республики неопределенность относительно условий предоставления налоговых льгот. Исключение указанной нормы из Закона Удмуртской Республики о налоге на имущество уже предусмотрено с 1 января 2022 года Законом Удмуртской Республики № 31-РЗ.  

Проектом закона предлагается установление единообразия условий предоставления налоговых льгот в Законе Удмуртской Республики о налоговых льготах и Законе Удмуртской Республики о налоге на имущество в части определения единой даты исключения из Законов указанной нормы, поэтому предполагается внесение соответствующих изменений в Закон Удмуртской Республики № 31-РЗ. 

Устранение указанной неопределенности и установление в Законах Удмуртской Республики единых условий предоставления налоговых льгот позволит всем налогоплательщикам, соответствующим установленным требованиям, воспользоваться данной мерой государственной поддержки или подтвердить обоснованность ее применения, что достигается, в свою очередь, приданием закону обратной силы.

Принятие Проекта закона создаст благоприятные условия для реализации инвестиционных проектов налогоплательщиками, соответствующими установленным требованиям, но не имеющим и возможности воспользоваться налоговой льготой в полном объеме на прединвестиционной и инвестиционной стадиях инвестиционного проекта, требующих значительных капитальных вложений, что приведет к сокращению инвестиционной активности организаций в Удмуртской Республике, увеличению продолжительности реализации проектов, росту срока их окупаемости и снижению эффективности их реализации, в том числе в части поступлений в консолидированный бюджет Удмуртской Республики.

Проект закона разработан в полном соответствии с налоговым законодательством Российской Федерации, его принятие не потребует дополнительных финансовых затрат из бюджета Удмуртской Республики.

Прошу поддержать принятие предлагаемого законопроекта Удмуртской Республики «О внесении изменений в отдельные законы Удмуртской Республики».
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