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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Удмуртской Республики
«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики 
«Об административных правонарушениях», статью 2 
Закона Удмуртской Республики «Об ограничении розничной продажи алкогольной продукции на территории Удмуртской Республики» 
и отдельные законы Удмуртской Республики»


Проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «Об административных правонарушениях», статью 2 Закона Удмуртской Республики «Об ограничении розничной продажи алкогольной продукции на территории Удмуртской Республики» и отдельные законы Удмуртской Республики» (далее – проект) подготовлен в целях совершенствования законодательства Удмуртской Республики об административных правонарушениях, в том числе с учётом предложений Администрации муниципального образования «Город Ижевск».
Статьёй 1 проекта предлагается внести следующие изменения в Закон Удмуртской Республики от 13 октября 2011 года № 57-РЗ «Об административных правонарушениях» (далее – Закон Удмуртской Республики):
1) с учётом правоприменительной практики, в том числе судебной (постановление Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 28 апреля 2023 года № 16-2159/2023, постановление Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 21 июля 2023 года № 16-4148/2023), предлагается признать утратившей силу статью 7 Закона Удмуртской Республики, устанавливающей административную ответственность за нарушение ограничений розничной продажи алкогольной продукции.
 В соответствии с вышеуказанными судебными постановлениями «…поскольку особые требования к розничной продаже алкогольной продукции, в том числе бланкетно включающие в себя дополнительные ограничения, устанавливаемые органами государственной власти субъектов Российской Федерации, содержатся в статье 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», которая и возлагает обязанность по соблюдению особых требований и дополнительных ограничений к розничной продаже алкогольной продукции на субъектов, осуществляющих такую продажу, то и административная ответственность за нарушение указанных правил установлена федеральным законодательством, в частности, частью 3 статьи 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, которой предусмотрена административная ответственность для должностных лиц и для юридических лиц за нарушение особых требований и правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, и статьей 14.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, которой предусмотрена административная ответственность в том числе и для граждан за незаконную продажу товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена законодательством. При этом, согласно вышеуказанными судебным постановлениям, диспозиции части 3 статьи 14.16 и статьи 14.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не содержат изъятий в отношении нарушений дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции, установленных законодательством субъекта Российской Федерации. Следовательно, административная ответственность за нарушение особых требований и правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции независимо от того, на каком уровне правового регулирования установлены данные требования, предусмотрена частью 3 статьи 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях для должностных лиц и для юридических лиц, а также общей статьей 14.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в том числе и для граждан, что исключает возможность привлечения лица к административной ответственности за совершение одного и того же правонарушения по федеральному законодательству и законодательству субъекта Российской Федерации…».
2) в целях реализации Федерального закона от 24 июля 2023 года № 377-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и статьи 44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» подготовлен проект закона Удмуртской Республики «О порядке осуществления деятельности и перечне мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Удмуртской Республики», предусматривающий создание и функционирование на территории Удмуртской Республики пунктов временного содержания животных без владельцев.
Предполагается, что содержание животных без владельцев в пунктах временного содержания будет включать в себя следующие мероприятия: первичный осмотр и оценка специалистом в области ветеринарии физического состояния животных без владельцев, поступивших в пункт временного содержания, оказание животным без владельцев неотложной ветеринарной помощи, их лечение, карантинирование животных без владельцев, иные мероприятия, предусмотренные порядком создания и организации деятельности пунктов временного содержания животных без владельцев на территории Удмуртской Республики, утверждённым Правительством Удмуртской Республики.
На основании изложенного Закон Удмуртской Республики предлагается дополнить статьёй 6.4, устанавливающей административную ответственность за несоблюдение требований к осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев владельцами пунктов временного содержания животных без владельцев в виде предупреждения или административного штрафа для должностных лиц в размере от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей, для юридических лиц – от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
3) с целью уточнения состава административного правонарушения, предусмотренного статьёй 6.3 Закона Удмуртской Республики, предлагается уточнить субъект вышеуказанного административного правонарушения, а именно, что указанным субъектом является владелец домашнего животного или лицо, осуществляющее содержание домашнего животного, в том числе лицо, осуществляющее выгул собаки.
Статьёй 2 и 3 проекта вносятся корреспондирующие изменения в статью 2 Закона Удмуртской Республики от 4 октября 2011 года № 44-РЗ «Об ограничении розничной продажи алкогольной продукции на территории Удмуртской Республики» и отдельные законы Удмуртской Республики, связанный с признанием утратившей силу статьи 7 Закона Удмуртской Республики.
Статьёй 4 проекта устанавливается порядок вступления в силу закона Удмуртской Республики – по истечении десяти дней после дня его официального опубликования, за исключением положений об установлении административной ответственности за несоблюдение требований к осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев владельцами пунктов временного содержания животных без владельцев, вступление в силу которых предлагается предусмотреть с 1 сентября 2024 года одновременно со вступлением в силу Закона Удмуртской Республики «О порядке осуществления деятельности и перечне мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Удмуртской Республики».
Принятие проекта не потребует выделения дополнительных финансовых средств из бюджета Удмуртской Республики и не повлечёт изменения финансовых обязательств Удмуртской Республики. 
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