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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики
«О внесении изменений в статьи 7 и 8 Закона Удмуртской Республики 
«О полномочиях органов государственной власти Удмуртской Республики по владению, пользованию, распоряжению собственностью
Удмуртской Республики»
Проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в статьи 7 и 8 Закона Удмуртской Республики «О полномочиях органов государственной власти Удмуртской Республики по владению, пользованию, распоряжению собственностью Удмуртской Республики» (далее – законопроект) разработан Министерством имущественных отношений Удмуртской Республики (далее – министерство). Законопроектом предлагается внесение в Закон Удмуртской Республики от 29 июня 2011 года № 29-РЗ «О полномочиях органов государственной власти Удмуртской Республики по владению, пользованию, распоряжению собственностью Удмуртской Республики» (далее – Закон № 29-РЗ) следующих изменений.

1. В целях исключения избыточности и совершенствования нормативного правового регулирования в сфере трудовых правоотношений с руководителями государственных организаций Удмурткой Республики предлагается признать утратившим силу пункт 17 статьи 7 Закона № 29-РЗ, в соответствии с которым министерство согласовывает срочные трудовые договоры (изменения, вносимые в срочные трудовые договоры) с руководителями государственных унитарных предприятий Удмуртской Республики и государственных учреждений Удмуртской Республики, функции и полномочия учредителя (полномочия собственника) которых осуществляют иные исполнительные органы государственной власти Удмуртской Республики, иные государственные органы Удмуртской Республики.

Указанное полномочие было закреплено Законом № 29-РЗ за министерством в качестве необходимой меры для обеспечения единообразного подхода к правам и обязанностям сторон трудового договора в части распоряжения имуществом, находящимся в собственности Удмуртской Республики. В настоящее время утверждена типовая форма трудового договора с руководителем государственного (муниципального) учреждения (постановление Правительства Российской Федерации от 12.04.2013 № 329 «О типовой форме трудового договора с руководителем государственного (муниципального) учреждения»), утвержден примерный трудовой договор с руководителем государственного унитарного предприятия Удмуртской Республики (распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 29 апреля 2014 года № 674-р «Об утверждении примерного трудового договора с руководителем государственного унитарного предприятия Удмуртской Республики»).

Указанные нормативные правовые акты в полной мере регулируют права и обязанности и исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики, иных государственных органов Удмуртской Республики, осуществляющих функции и полномочия учредителя государственных учреждений Удмуртской Республики, полномочия собственника государственных унитарных предприятий Удмуртской Республики, а также руководителей указанных государственных организаций, в том числе в части владения, пользования, распоряжения имуществом, находящимся в собственности Удмуртской Республики.

Таким образом, функция согласования министерством срочных трудовых договоров (изменений, вносимых в срочные трудовые договоры) с руководителями государственных учреждений Удмуртской Республики и государственных унитарных предприятий Удмуртской Республики, функции и полномочия учредителя (полномочия собственника) в отношении которых осуществляют исполнительные органы государственной власти Удмуртской Республики, иные государственные органы Удмуртской Республики, представляется избыточной, увеличивает документооборот в указанных органах и организациях Удмуртской Республики.

2. Предлагается дополнить статью 8 Закона № 29-РЗ пунктом 25.3, предусматривающим полномочие исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики по принятию решений о бесплатной передаче закрепленных за ними жилых помещений жилищного фонда социального использования Удмуртской Республики в собственность граждан; согласованию принятия решений подведомственными государственными унитарными предприятиями Удмуртской Республики и государственными учреждениями Удмуртской Республики о бесплатной передаче закрепленных за ними на праве хозяйственного ведения и переданных им в оперативное управление соответственно жилых помещений жилищного фонда социального использования Удмуртской Республики в собственность граждан.

Согласно статье 6 Закона Российской Федерации от 4 июля 1991 года  № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации» передача жилых помещений в собственность граждан осуществляется уполномоченными собственниками указанных жилых помещений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также государственными или муниципальными унитарными предприятиями, за которыми жилищный фонд закреплен на праве хозяйственного ведения, государственными или муниципальными учреждениями, казенными предприятиями, в оперативное управление которых передан жилищный фонд. В настоящее время в законодательстве Удмуртской Республики отсутствует положение о наделении исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики указанными полномочиями. Вследствие этого при рассмотрении судами дел о приватизации гражданами жилых помещений в качестве ответчика привлекается Правительство Удмуртской Республики как орган государственной власти Удмуртской Республики, осуществляющий права собственника имущества Удмуртской Республики, а не исполнительные органы государственной власти Удмуртской Республики, за которыми передаваемые жилые помещения закреплены.

В целях формирования единообразной правоприменительной практики пунктом 2 статьи 1 законопроекта предлагается устранить указанный пробел в нормативном правовом регулировании правоотношений в сфере приватизации гражданами жилых помещений.

Принятие законопроекта не потребует отмены других нормативных правовых актов Удмуртской Республики, изыскания дополнительных материальных и иных ресурсов, не повлечет изменения доходной и расходной частей бюджета Удмуртской Республики, при этом повлечет необходимость последующего внесения соответствующих изменений в:

постановление Правительства Удмуртской Республики от 26 августа 2002 года № 728 «О Министерстве имущественных отношений Удмуртской Республики»;

постановление Правительства Удмуртской Республики от 30 июня 2003 года № 198 «Об утверждении Примерного устава государственного унитарного предприятия Удмуртской Республики»;

постановление Правительства Удмуртской Республики от 21 июля 2008 года № 198 «О создании и регулировании деятельности казенных предприятий Удмуртской Республики»;

постановление Правительства Удмуртской Республики от 1 ноября 2010 года № 336 «О порядке осуществления исполнительными органами государственной власти Удмуртской Республики функций и полномочий учредителя государственного учреждения Удмуртской Республики»;

распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 24 января 2011 года № 26-р «Об утверждении примерных уставов государственных учреждений Удмуртской Республики»;

распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 24 сентября 2014 года № 674-р «Об утверждении примерного трудового договора с руководителем государственного унитарного предприятия Удмуртской Республики».

Министр имущественных отношений 

Удмуртской Республики                                                                 А.А. Боталова
