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Заключение

на проект закона Удмуртской Республики № 7905-6зп

«О бюджете Удмуртской Республики на 2018 год

и на плановый период 2019 и 2020 годов»

Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по экономической политике, промышленности и инвестициям, рассмотрев проект закона «О бюджете Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект бюджета), отмечает следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Прогноз социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработан в 2 вариантах: вариант 1 (базовый) и вариант 2 (целевой).

Прогноз социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов содержит итоги социально-экономического развития Удмуртской Республики за 2016 год, оценку ожидаемых результатов в 2017 году и прогнозные показатели на 2018-2020 годы.

Прогноз социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, как и в 2016-2017 годах, представлен двадцатью (20) показателями, это меньше, чем в прогнозах социально-экономического развития республики предыдущих периодов. 
В целом Прогноз социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов характеризуется общей положительной тенденцией к умеренному экономическому росту в среднем на уровне 1,0-2,0 процентов. Параметры прогнозных значений социально-экономических показателей Удмуртской Республики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы соответствуют проводимой Правительством Российской Федерации политике стабилизации экономики на сложившемся уровне. 

Основной положительный тренд в ближайшие три года в развитие экономики внесут:

· инвестиции в основной капитал (1,5%-2,2%);

· строительство (1,0%-2,1%);

· розничный товарооборот (0,4%-1,8%);

· объем платных услуг (1,0%-2,1%);

· рост доходов населения.
За основу при составлении проекта республиканского бюджета принят базовый сценарий (вариант 1) Прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, который предполагает сдержанный внутренний спрос - как потребительский, так и инвестиционный, ограниченные государственные расходы на развитие. 
Проект бюджета сформирован на основе Сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельного уровня цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, базового варианта Прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, с учётом ограничений по уровню дефицита бюджета, соблюдения условий реструктуризации бюджетных кредитов из федерального бюджета, предоставленных в 2015-2017 годах, и поэтапного снижения уровня государственного долга Удмуртской Республики.

Бюджет Удмуртской Республики на 2018 год сформирован по доходам в объёме 59 651 817,6 млн. рублей, по расходам – 58 445 485,3 млн. рублей.
В структуре доходов бюджета предусмотрены налоговые и неналоговые доходы в сумме 49 499 754,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 10 152 063,6 тыс. рублей. Вместе с тем, плановые бюджетные назначения, согласно Закону о бюджете на 2017 год (с учётом изменений) по налоговым и неналоговым поступлениям, составляют 52 559 627,0 тыс. рублей (оценка поступления в целом за 2017 год 51 631 726,0 тыс. рублей).

Постоянная комиссия обращает внимание Правительства Удмуртской Республики на прогнозируемое снижение поступления налоговых доходов в 2018 году, тогда как Прогнозом социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предусматривается положительная динамика по таким  показателям как ВРП, ФОТ, прибыль прибыльных организаций, в связи с чем считаем целесообразным Правительству Удмуртской Республики предоставить в Государственный Совет Удмуртской Республики технико-экономическое обоснование снижения поступления налоговых доходов в 2018 году.
В целях выполнения условий реструктуризации бюджетных кредитов из федерального бюджета, предоставленных в 2015-2017 годах, и снижения показателя соотношения объёма государственного долга к объёму доходов без учёта безвозмездных поступлений, основные характеристики проекта бюджета сформированы с профицитом.

Одновременно с проектом бюджета в Государственный Совет Удмуртской Республики представлен проект Адресной инвестиционной программы Удмуртской Республики, в соответствии с которым распределение капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в разрезе отраслей и государственных программ Удмуртской Республики на 2018 год составляет 986 476,1 тыс. рублей. 
Согласно Прогнозному плану приватизации собственности Удмуртской Республики на 2018 год предполагается приватизировать три унитарных государственных предприятия Удмуртской Республики, находящиеся в собственности Удмуртской Республики акции (доли в уставном капитале) шести хозяйственных обществ. От приватизации собственности Удмуртской Республики в 2018 году ожидается поступление в бюджет Удмуртской 121 млн. рублей.
Распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 30 декабря 2013 года № 899-р «Об утверждении Перечня государственных программ Удмуртской Республики» утвержден Перечень из 30 государственных программ Удмуртской Республики. С учётом основных подходов к формированию расходной части проекта бюджета бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию 27 государственных программ Удмуртской Республики, что составляет 96,7% всех расходов бюджета.
Финансирование не предусмотрено по следующим государственным программам Удмуртской Республики:

«Развитие потребительского рынка Удмуртской Республики»;

«Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике»;

«Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике».
Таким образом, рассмотрев проект бюджета, постоянная комиссия рекомендует Правительству Удмуртской Республики, при увеличении доходной части бюджета предусмотреть увеличение бюджетных ассигнований:
1. Министерству строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики:

- на капитальные вложения (по перечню Минстроя) на сумму 700 000,0  тыс. рублей

- на мероприятия по обеспечению Удмуртской Республики документами территориального планирования и градостроительного зонирования, документацией по планировке территории  на сумму 6 750,0 тыс. рублей.

2. Министерству транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики (50% от подтверждённой годовой потребности):
- на субсидии организациям и предпринимателям без образования юридического лица, осуществляющим транспортные услуги по перевозке населения автомобильным транспортом общего пользования, в целях возмещения убытков, связанных с пригородными перевозками пассажиров в сельской местности  в сумме 3 041,0 тыс. рублей.

- на субсидии транспортным организациям и индивидуальным предпринимателям в целях возмещения расходов, связанных с обеспечением равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан, имеющих право на получение мер социальной поддержки в сумме               92 606,7 тыс. рублей.

- на организацию регулярных перевозок в целях возмещения недополученных доходов, связанных с обеспечением равной доступности транспортных услуг отдельным категориям граждан в Удмуртской Республике на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок на территории Удмуртской республики в междугородном сообщении  в сумме 8 056,6 тыс. рублей.

- на субсидии организациям и (или) индивидуальным предпринимателям на возмещение выпадающих доходов, связанных с предоставлением бесплатного проезда на автомобильном транспорте общего пользования детям из малообеспеченных семей - учащимся образовательных учреждений и школ-интернатов, проживающим в сельской местности, детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  в сумме 5 173,75 тыс. рублей. 

- на организацию регулярных перевозок в целях возмещения недополученных доходов, связанных с предоставлением пенсионерам 50-процентной скидки со стоимости проезда на автомобильном транспорте общего пользования пригородного сообщения с учётом сезонных маршрутов (кроме такси)  в сумме 12 000,0 тыс. рублей. 

 - на субсидии организациям железнодорожного транспорта, осуществляющим перевозку пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Удмуртской Республики, на возмещение недополученных доходов, возникших в результате установления льготы отдельным категориям обучающихся в сумме 9 709,3 тыс. рублей.

- на субсидии перевозчикам на возмещение недополученных доходов, возникших в результате осуществления государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Удмуртской Республики в сумме 18 519,9 тыс. рублей.

- на субсидии в целях возмещения расходов, возникших в связи с перевозкой граждан, имеющих право на предоставление мер социальной поддержки в сумме 3472,4 тыс. рублей.

- на субсидии транспортным организациям, осуществляющим перевозки на внутреннем водном транспорте пригородного и городского сообщения, в целях возмещения недополученных доходов, связанных с предоставлением 50-процентной скидки по оплате проезда отдельных категорий граждан в сумме 116,5 тыс. рублей.

3. Министерству энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и государственного регулирования тарифов Удмуртской Республики на общую сумму 37 482,9 тыс.рублей:

- на реализации мероприятий госпрограммы «Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике» в сумме 18 290,0 тыс.рублей, в том числе на реализацию мероприятий подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Удмуртской Республике» по строительству модульных котельных и модернизации системы теплоснабжения в Удмуртской Республике;

– на обеспечение деятельности по общественному контролю и информированию граждан в сфере ЖКХ в Удмуртской Республике в сумме 750,0 тыс. рублей. 

-  для предоставления субсидии «Фонду капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в УР» в форме имущественного взноса на его содержание и ведение им уставной деятельности в сумме 18 442,9 тыс. рублей;

4. Агентству информатизации и связи Удмуртской Республики на реализацию государственной программы «Развитие информационного общества в Удмуртской Республике на общую сумму 100 000 тыс. рублей. 

5. Министерству промышленности и торговли Удмуртской Республики:

- на предоставление субсидий предприятиям обрабатывающих производств (легкая промышленность, лесопромышленный комплекс, машиностроение и металлообработка) на сумму 19 687,0 тыс. рублей.

- на предоставление субсидий юридическим лицам на реализацию инновационных проектов на сумму 4 500,0 тыс.рублей.

- на реализацию  подпрограммы «Сохранение и создание рабочих мест для инвалидов в организациях, созданных общественными объединениями инвалидов и осуществляющих производственную деятельность на территории Удмуртской Республики на сумму 4 250,0 тыс. рублей.

Также постоянная комиссия рекомендует Правительству Удмуртской Республики:

- предусмотреть увеличение финансирования подпрограммы «Детское школьное питание» государственной программы Удмуртской Республики «Развитие образования»;
- предусмотреть финансирование государственной программы «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике». 
- с целью предотвращения сокращения объёма инвестиций ПАО «Газпром» в Программу газификации Удмуртской Республики, а также предотвращения замедления темпов газификации Удмуртской Республики, предлагаем предусмотреть в проекте бюджета достаточный объём финансирования строительства внутрипоселковых газовых сетей и подключения конечных потребителей в рамках графика синхронизации программы газификации.
Учитывая вышеизложенное, постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по экономической политике, промышленности и инвестициям рекомендует:

1) внести проект закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на рассмотрение очередной сессии Государственного Совета Удмуртской Республики шестого созыва и принять в первом чтении;
2) при подготовке к рассмотрению во втором чтении проекта закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» учесть предложения постоянной комиссии.
Председатель комиссии   





              А.В.Майер
