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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики 

на проект Закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской
 Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
г. Ижевск






  15 ноября 2017 года
Заключение Государственного контрольного комитета УР (далее –Комитет) на проект Закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее -  законопроект)                       подготовлено Комитетом в соответствии с Бюджетным  кодексом  Российской                Федерации (далее – БК РФ), Законом УР от 22.05 2008 № 18-РЗ «О бюджетном  процессе в Удмуртской Республике» (Закон о бюджетном процессе), Законом УР от 10.10.2011 № 51-РЗ «О Государственном контрольном комитете Удмуртской                 Республики» и иными нормативными правовыми актами Удмуртской Республики  на основании материалов и документов, поступивших в Комитет 02.11.2017                       (вх. № 1917) по электронной почте.
Законопроект  внесен Правительством Удмуртской Республики на                             рассмотрение Государственного Совета Удмуртской Республики 01.11.2017г., т.е.              в сроки, предусмотренные статьей 12 Закона о бюджетном процессе.                            Структура законопроекта сформирована в соответствии с бюджетным                                законодательством Российской Федерации и Удмуртской Республики. Состав                  показателей, устанавливаемый статьей 1 законопроекта, а также перечень                         документов и материалов,  представленных одновременно с проектом закона о бюджете УР, в основном, соответствуют требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ.  

В состав материалов к законопроекту впервые включен реестр источников              доходов бюджета Удмуртской Республики на 2018 год и плановый период                     2019 и 2020 годов, который сформирован по главным администраторам доходов бюджета УР  в разрезе администрируемых ими видов доходов.  В ходе анализа                 информации, содержащейся в реестре на 2018 - 2020 годы, установлено, что форма  реестра  соответствует аналогичной форме, утвержденной приказом Минфина России от 21 декабря 2016 г. № 238н.
2. Анализ и оценка основных показателей прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2018 год

2.1. Прогноз социально-экономического развития Удмуртской Республики на    2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее - Прогноз СЭР, Прогноз) сформирован в соответствии с Указом Главы УР от 02.10.2017 №310 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее Основные направления бюджетной (налоговой) политики на 2018-2020 годы), постановлением Правительства УР от 06.06.2016 №234                «Об утверждении порядка составления проекта бюджета Удмуртской Республики на очередной финансовый год и на плановый период» (далее Порядок составления проекта бюджета) и одобрен  распоряжением Правительства УР от 31.10.2017 №1327-р.  

Прогноз СЭР УР составлен по 20-ти показателям, установленным Порядком разработки, корректировки и осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на среднесрочный период, утвержденным постановлением Правительства УР от 21.09.2015 № 448 (далее Порядок разработки прогноза СЭР, Постановление № 448). 

Следует отметить, что в ходе настоящей экспертизы Комитетом применены только натуральные и относительные значения достижения показателей                      социально-экономического развития и прогнозирования доходов бюджета,                      без  учета планируемых изменений в бюджетное и налоговое законодательство РФ и УР. Согласно Пояснительной записке рассмотрение указанных изменений  будет  проходить в ноябре и декабре 2017 года. 

При проведении настоящей экспертизы Комитетом использованы основные показатели Прогноза социально-экономического развития РФ на 2018 год и на                плановый период 2019 и 2020 годов, размещенные на официальном сайте                 Минэкономразвития РФ (от 27 октября 2017 года) (далее Прогноз СЭР РФ),                   Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики              на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (проект), Доклад об основных направлениях повышения эффективности бюджетных расходов, рассмотренные на расширенной коллегии Минфина России (2016г.), а также Пояснительная записка Минэкономики УР к основным параметрам Прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период                                2019 и 2020 годов от 23.10.2017 (далее- Пояснительная записка Минэкономики УР) и Пояснительная записка Минфина УР к проекту Закона УР «О бюджете                          Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»                 (далее- Пояснительная записка к  законопроекту). 

Так, Прогноз СЭР РФ составлен в 3-х вариантах (базовый, целевой и                       консервативный) и предусматривает фиксацию базовой цены нефти марки "Юралс" на уровне 40 долларов США за баррель в реальном выражении (в ценах 2017 г.)                 во всех вариантах прогноза и в условиях о «сохранении действия на протяжении всего прогнозного периода финансовых и экономических санкций в отношении российской экономики, а также ответных мер со стороны России». При этом,                        в рамках  базового сценария прогнозируется постепенное увеличение темпов  роста                       российской экономики с 2,1% в 2017 г. до 2,3% к 2020 г., в основном  (в первую очередь), за счет увеличения инвестиций в основной капитал, средний темп                  роста которых в 2018 - 2020 гг. ожидается на уровне 5,3%    в среднем за год. 

При этом, Комитет учитывает риски в прогнозировании                                               социально-экономических показателей республики, вызванные как ожидаемыми изменениями бюджетного   законодательства и законодательства о налогах и сборах в конце 2017г., так и неопределенностью в достижении основных                        экономических показателей. 

Комитетом проведен сравнительный анализ отдельных показателей СЭР, представленных в Прогнозе социально-экономического развития УР и Российской Федерации,  данные представлены в таблице 1.

Оценка и прогноз основных социально-экономических показателей 

(в % к предыдущему году в сопоставимых ценах) 
Таблица 1

	Наименование показателя

Прогноза (в сопоставимых ценах)
	субъект
	2016
	2017
	2018

	ВРП /ВВП

по данным Минэкономразв. РФ: прогноз1
	УР
	+4,3
	+0,4
	+0,4

	
	РФ
	-0,2
	+2,1
	+2,1

	Индекс промышленного производства
	УР
	+6,8
	-2,3
	0

	прогноз
	РФ
	х
	+2,1
	+2,5

	Сценарные условия
	РФ
	х
	+2,0
	+2,2

	Инфляция (сред.год.) по данным МЭ УР

по данным Минэкономразв. РФ: прогноз1
	УР
	4,2
	3,6
	4,4

	
	РФ
	5,4
	3,2
	4,0

	Инвестиции в основной капитал

по данным Минэкономразв. РФ: прогноз1
	УР
	+1,3
	+0,2
	+1,5

	
	РФ
	-0,9
	+4,1
	+4,7

	Оборот розничной торговли

              по данным Минфина РФ прогноз1
	УР
	-0,3
	-0,1
	+0,4

	
	РФ
	-4,6
	+1,2
	+2,9

	Объем платных услуг населению

по данным Минэкономразв. РФ: прогноз1
	УР
	+4,9
	+2,5
	+1,0

	
	РФ
	х
	+0,8
	+6,9

	Фонд начисленной заработной платы (фактич. рост)
	УР
	+5,6
	+6,3
	+6,8

	прогноз
	РФ
	х
	х
	х

	Реальные располагаемые доходы населения 

Минэкономразв. РФ: прогноз1
	УР
	-7,5
	-1,0
	+0,5

	
	РФ
	-5,1
	+1,3
	+2,3

	ВРП /ВВП на душу населения (тыс.руб.)*


	УР
	356,4
	379,4
	392,1

	
	РФ
	х
	х
	х

	Прибыль прибыльных организаций (фактич. рост)
	УР
	+31,1
	-21,0
	+1

	прогноз
	РФ
	+17,3
	-0,1
	-0,2

	Среднегодовая численность населения
	УР
	-0,02
	-0,1
	-0,2

	Уровень официально зарегистр. безработицы в % к экономически активному населению
	УР
	1,16
	1,07
	1,07


*- численность населения по РФ приведена по данным Минэкономразвития РФ согласно Прогнозу СЭР РФ в 2016г.-146,7млн. чел.; 2017г.-147млн. чел. и 2018г.- 147,3млн. чел. 

 1) –Прогноз СЭР РФ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, рассмотренный Госдумой РФ в 1 чтении 27.10.2017.
2.3. Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся в          Удмуртской Республике 2015-2016 годы представлен в следующей таблице











Таблица 2.

	№ п/п
	Наименование
	2015 год
	2016 год

	
	
	Прогноз

(2 вар.)
	Факт от 

23.10.2017
	Отклонение от прогноза
	Прогноз

(1 вар.)
	Факт
	Отклонение от прогноза

	
	
	
	
	млн. руб.
	%
	
	
	млн. руб.
	%

	1
	ВРП (млн.руб.)
	457 650,0
	497 685,0
	+40 035,0
	8,7
	504 050,0
	540 570,0*
	+36 520,0
	7,3

	2
	Отгружено товаров собственного производства разд. С,Д,Е(млн.руб.)

- индекс промыш. пр.-ва
	409 080,0

100,6
	449 585,0

102,6
	+40 505,0

+2,0
	9,9

х
	455 880,0

100,4
	533 256,0

106,8
	+77 376,0

+6,4
	17,0

х

	3
	Объем продукции сельского хозяйства (млн.руб.)
	55 182,0
	67 282,0
	+12 100,0
	21,9
	67 023,0
	69 729,0
	+2 706,0
	4

	4
	Розничный товарооборот (млн.руб.)
	215 770,0
	219 907,0
	+4 137,0
	1,9
	228 710,0
	223 047,0
	-5 663,0
	-2,5

	5
	Инвестиции в основной капитал (млн.руб.)
	86 169,0
	80 341,5
	-5 827,5
	-6,8
	99 447,0
	85 406,0
	-14 041,0
	-14,1

	6
	Прибыль прибыльных организаций (млн.руб.)
	85 825,0
	105 778,0
	+19 953,0
	23,2
	77 100,0
	138 664,0
	+61 564,0
	79,9

	7
	Фонд оплаты труда (млн.руб.) 
	161 243,0
	153 518,0
	-7 725,0
	-4,8
	166 480,0
	162 075,0
	-4 405,0
	-2,6

	8
	Среднегодовой сводный индекс потребит. цен ( %)
	107,0
	114,5
	+7,5
	х
	107,1
	104,2
	-2,9
	х


Из данных таблицы видно, что фактический уровень экономики за 2016 год превысил прогнозируемый ВРП на 36 520,0 млн. руб. (на 7,3%), за 2015г. на           40 035,0 млн. руб. (на 8,7%). 

Кроме того в 2016 году объем отгруженных товаров собственного                     производства также превысил прогнозируемое значение на 77 376,0 млн. руб. или на 6,4%, по прибыли прибыльных организаций превышение составило                        61 564,0 млн. руб. или 79,9%. 

Однако, не достигнуты прогнозируемые значения по инвестициям в основной капитал на 14 041,0 млн. руб. (14,1%), фонду оплаты труда – 4 405,0 млн. руб. (2,6%), а также розничному товарообороту – 5 663,0 млн. руб. (2,5%), что                          обусловлено снижением потребительского спроса. 

Комитет отмечает, что фактические данные по отдельным показателям имеют значительные  отклонения от их прогнозных значений. 
2.3. Комитет отмечает, что в 2017 году реальный сектор экономики и                     бюджетная система продолжали испытывать значительные нагрузки из-за низких цен на нефть, девальвации национальной валюты, что привело к снижению                     инвестиционного и потребительского спроса. 

В существующих экономических условиях анализ оценки ожидаемого                      исполнения социально-экономического развития УР за 2017 год показал достижение только отдельных социально-экономических показателей, которые были                   запланированы при составлении бюджета УР. 

Анализ динамики и оценки макроэкономических показателей за                                2017-2018 годы  представлен в следующей таблице










Таблица 3

	№ п/п
	Наименование
	2017 год
	2018 год

	
	
	Прогноз

(1 вар.)
№ 1343-р
	Оценка  
	Отклонение от прогноза
	Прогноз

(1 вар.)

от 10.10.16 №1343-р
	Прогноз (1вар.) от 31.10.2017 №1327-р
	Отклонение от прогноза от 10.10.16

	
	
	
	
	млн. руб.
	%
	
	
	млн. руб.
	%

	1
	ВРП (млн.руб.)

Темп роста%
	522 800,0

105,5
	574 760,0

100,4
	+51 960,0
	+9,9
	545 620,0

100,6
	592 670,0

100,4
	+47 050,0
	+8,6

	2
	Отгружено товаров собственного производства разд. С,Д,Е(млн.руб.)

- индекс промыш. пр.-ва
	483 399,0

100,8
	535 180,0

97,7
	+51 781,0

-3,1
	+10,7

х
	504 650,0

100,6
	566 360,0

100
	+61 710,0

-0,6
	+12,2

х

	3
	Объем продукции сельского хозяйства (млн.руб.)
	72 887,0
	71 920,0
	-967,0
	-1,3
	75 884,0
	74 880,0
	-1 004,0
	-1,3

	4
	Розничный товарооборот (млн.руб.)
	230 370,0
	231 000,0
	+630,0
	+0,3
	244 140,0
	241 480,0
	-2 660,0
	-1,1

	5
	Инвестиции в основной капитал (млн.руб.)
	90 135,0
	90 135,0
	0
	0
	95 604,0
	95 604,0
	0
	0

	6
	Прибыль прибыльных организаций (млн.руб.)
	93 029,0
	109 495,0
	+16 466,0
	17,7
	97 090,0
	110 590,0
	+13 500,0
	+13,9

	7
	Фонд оплаты труда (млн.руб.) 
	167 390,0
	172 308,0
	+4 918,0
	+2,9
	174 862,0
	184 001,0
	+9 139,0
	+5,2

	8
	Среднегодовой сводный индекс потребит. цен ( %)
	105,5
	103,6
	-1,9
	х
	105,2
	104,3
	-0,9
	х


По оценке Правительства УР в 2017 году  прирост по валовому внутреннему продукту составит 51 960,0 млн.руб., с темпом роста в сопоставимых ценах 100,4%. 
По ряду основных показателей,  темп их роста в сопоставимых   ценах не                 достигнет прогнозируемого показателя, что отражает достижение  значения только за счет инфляции: 

- объем отгруженных товаров собственного производства на                       51 781,0 млн. руб. или на 10,7% больше прогнозного показателя. При этом, темп его роста в  сопоставимых ценах составляет только 97,7%, что значительно ниже               прогноза 2017 года (100,8%). Согласно Пояснительной записке Минэкономики УР,  за 9 мес. т.г.  индекс производства составил 100,6%. Однако, замедление его роста объясняется высокой базой аналогичного периода 2016г., что обусловлено                    выполнением крупных гособоронзаказов предприятиями оборонно-промышленного комплекса России. 

- объем продукции сельского хозяйства  на 967,0 млн. руб. меньше прогнозируемого показателя и,  с учетом сопоставимых цен, снижение 0,6% от прогноза (101,4%).  В Пояснительной записке не приведены обоснования по оценке данного  показателя в 2017г. (100,8%). Однако, прогнозируемое снижение в 2017  году производства зерна и овощей, а также снижение производства скота и птицы на убой и др. показатели обосновывают динамику снижения продукции сельского хозяйства; 

- инвестиции в основной капитал с учетом принципа сопоставимости                оцениваются с ростом 100,2%, что также на 0,6% ниже прогнозируемого роста (100,8%). В Пояснительной записке Минэкономики УР содержится только                 перечень  реализуемых инвестиционных проектов в республике без обоснования его оценки; 

- объем работ, выполненных по ВЭД «Строительство», оценивается на уровне 38 027,0  млн. руб., что также ниже прогноза (40 335,0 млн. руб.),                              с  темпом его роста только 85%, что значительно ниже прогнозируемого                             показателя (100%). Данная оценка, в целом, соответствует динамике 9 мес. т.г.,                   составляющей 79,5% к соответствующему уровню 2016г., что объясняется                    уменьшением объема заказов, нестабильным состоянием хозяйствующих                    субъектов в отрасли, отсутствием у них оборотных средств; 

- объем экспорта и импорта оценивается ниже прогнозируемых                     показателей на 54,8 млн. руб. и 13,1 млн. руб. соответственно.

Согласно Прогнозу СЭР ВРП республики прогнозируется на 2018 год                     в объеме 592 670,0 млн. руб. с темпом прироста 100,4% к оценке 2017г.,                          на 2019 год – 614 480,0 млн. руб. (темп роста с учетом индекса дефлятора 99,7%) и 2020 год – 644 410,0 млн. руб. (101%). 
Конкретные обоснования, подтвержденные расчетами, в Пояснительной записке не приведены. При этом, по мнению Минэкономики РФ, отмечено, что             основными факторами, которые будут оказывать влияние на экономический рост в 2018-2020  годах, являются неблагоприятный прогноз внешнеэкономической конъюнктуры, невысокие темпы роста доходов населения и потребительского спроса.  

Фонд оплаты труда (ФОТ) прогнозируется на 2018г. в объеме                         184 001,0 млн. руб. или 106,8% к оценке 2017 года, и на 5,2% выше                       предыдущего прогноза (174 862,0 млн. руб.). На 2019 и 2020 годы ФОТ                             прогнозируется в объеме 191 822,0 млн. руб. (темп роста 104,3%) и                              202 596,0 млн. руб. (105,6%).  При этом, согласно данным Минэкономики УР,  в 2018-2020 годах возобновится рост реальных  располагаемых доходов населения, чему будет способствовать  положительная динамика реальной заработной платы и социальных трансфертов. 

В Пояснительной записке Минэкономики УР приведено обоснование                      увеличения ФОТ в связи с ожидаемым повышением номинальной начисленной                заработной платы, а  также указано, что среднемесячная заработная плата в 2017 году оценивается на уровне 28 695,0 руб.,  или 108,1% к 2016 году. По данным                Росстата УР за 8 мес. т.г. среднемесячная начисленная заработная плата составила  28 093,0 руб., или  увеличилась на 7,1% к соответствующему периоду 2016 года, что позволяет  согласиться с оценкой роста ФОТ в 2018 году (106,8%). 
Результаты анализа показывают, что темп роста розничного товарооборота                    (в сопоставимых ценах) в 2018 году составит 100,4%, т.е. на 0,5% больше оценки 2017г.  В Пояснительной записке Минэкономики УР обоснования прогнозирования данного показателя не приведены.  Комитет отмечает, что розничный товарооборот имеет высокую корреляционную связь (более 0,89) со следующими показателями: месячные доходы населения в среднем, объем платных услуг населению, средняя заработная плата, пенсии и доля проживающих. Так, в 2017 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в УР прогнозируется с ростом в 7,5%, а реальные располагаемые доходы населения, напротив, снизятся на 1% против 2017 года (оценка). Однако, за 9  мес. т.г.  рост оборота розничной торговли и объема платных услуг в УР составили   соответственно 100,9% (РФ – 100,5%) и 107,3% к уровню 2016 года.

Комитет отмечает, что прогнозирование основных социально-экономических показателей УР на 2018 год характеризуется более сдержанными темпами их роста, что обусловлено наличием рисков в динамике промышленного производства, оказывающим основное значение на экономику в целом. При этом      отсутствие расчетов и обоснований не позволяет оценить надежность  Прогноза СЭР УР. 
3. Общая характеристика формирования бюджета Удмуртской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Анализ изменений основных характеристик бюджета Удмуртской Республики на 2018-2020 годы представлен в следующей таблице: 

Таблица 4   тыс.руб.

	Основные характеристики бюджета УР
	Закон УР «О бюджете УР на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
	Законопроект

	
	на 2018 год
от 28.12.2016

№ 95-.РЗ 
	на 2018 год         с измен.
от  09.11.

2017 №58-РЗ
	     2018 год
	2019 год
	2020 год
	2020/
2018,         %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы бюджета
	сумма
	55 976 718,4
	59 479 748,1
	59 651 817,6
	57 506 357,7
	59 001 366,1
	98,9

	
	отк. сумма
	х
	+3 503 029,7
	+172 069,5
	-2 145 459,9
	+1 495 008,4
	х

	
	    %
	х
	+6,3
	+0,3
	-3,6
	+2,6
	х

	В т.ч. межбюджетные трансферты 
	сумма
	6 239 895,4
	7 501 794,1
	10 152 063,6
	5 995 840,7
	5 582 496,1
	54,99

	
	отк.сумма
	х
	+1 261 898,7
	+2 650 269,5
	- 4 156 222,9
	- 413 344,6
	х

	
	%
	х
	+20,2
	+35,3
	-40,9
	-6,9
	х

	Расходы бюджета
	сумма
	55 976 718,4
	52 969 046,1
	58 445 485,3
	52 720 025,4
	58 528 032,5
	100,1

	
	отк. сумма
	Х
	-3 007 672,3
	+5 476 439,2
	- 5 725 459,9
	+5 808 007,1
	х

	
	%
	Х
	-5,4
	+10,3
	-9,8
	+11,0
	х

	Дефицит(-); 
Профицит (+)
	сумма
	0
	+6 510 702,0
	+1 206 332,3
	+4 786 332,3
	+423 333,6
	35,1

	
	отк. сумма
	х
	+6 510 702,0
	-5 304 369,7
	+3 580 000,0
	-4 362 998,7
	х

	
	%
	х
	Х
	-81,5
	+296,8
	-91,2
	х

	Верхний предел госдолга
	сумма
	46 440 724,9
	42 619 304,9
	47 023 674,6
	42 237 342,3
	41 764 008,7
	88,8

	Предельный размер госдолга
	сумма
	49 736 823,0
	51 977 954,0
	49 499 754,0
	51 510 517,0
	53 418 870,0
	107,9


Бюджет УР на 2018 год и на плановый период 2019 и  2020 годов в отличие от предыдущих лет сформирован с профицитом в размере 1 206 332,3 тыс.руб.,                      4 786 332,3 тыс.руб.  и 423 333,6 тыс.руб. соответственно, что                                                           согласно  Пояснительной записке к законопроекту обусловлено необходимостью выполнения соглашений, заключенных Правительством УР с Минфином России в целях  получения межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов из                       федерального бюджета.
Сравнительный анализ основных характеристик по законопроекту на 2018 год с бюджетом  2017 года представлен в следующей таблице:


Таблица 5 тыс.руб.
	Показатели

	Утверждено
 Законом о бюджете  УР

 на 2017 год 

№ 95-РЗ от 28.12.2016
	Оценка ожидаемого исполнения за 2017 год
	Законопроект
2018 год
	Темп роста,% 
к бюджету 2017 года
	% к оценке ожидаемого исполнения за 2017 год

	Доходы всего
	59 491 026,3 
	65 180 397,2
	59 651 817,6
	100,3
	91,5

	в т.ч. объем межбюджетных трансфертов из федерального бюджета
	8 532 977,3
	12 620 770,2
	10 152 063,6
	119,0
	80,4

	Расходы всего, в том числе:
	63 229 287,1
	67 894 663,2
	58 445 485,3
	92.4
	86,1

	-государственные программы
	61 157 661,8
	65 483 447,3
	57 996 676,3
	94,0
	87,8

	- непрограммные мероприятия
	2 071 625,3
	2 411 215,9
	948 809,0
	45,8
	39,3

	Дефицит бюджета (-), профицит (+)
	-3 738 260,8
	-2 714 266,0
	+1 206 332,3
	х
	х


3. ДОХОДЫ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА

Доходная часть бюджета УР на 2018 год прогнозируется в объеме                     59 651 817,6 тыс. рублей или 91,5% от ожидаемого  исполнения за текущий год (65 180 397,2 тыс. рублей). В 2019 году доходы запланированы в размере 57 506 357,7 тыс. рублей (96,4% к 2018 году), в 2020 году – в размере                     59 001 366,1 тыс. рублей (102,6% к 2019 году).


Согласно Пояснительной записке доходная часть  законопроекта о бюджете на 2018 год и на плановый период 2018-2020 годов сформирована на основании                 прогнозных данных Минэкономики УР и главных администраторов доходов                бюджета УР, обеспечивающих расчет доходов в бюджет республики по                          утвержденным методикам прогнозирования поступлений доходов, согласно                      которым используется метод прямого расчета, основанный на непосредственном использовании прогнозных значений объемных и стоимостных показателей, уровней ставок и других показателей или метод усреднения, расчет производится на основании данных о поступлении соответствующего вида дохода за 3 года.


В Пояснительной записке к законопроекту не приведены применяемые меры (обоснования) прогнозирования доходов с учетом Основных направлений                       налоговой политики на 2018-2020 годы, направленных на повышение уровня                    собираемости налогов, рост налоговой базы, отмену неэффективных  налоговых льгот и т.д. В представленных материалах к законопроекту отсутствуют данные о структуре доходов бюджета УР на плановый период 2019-2020 годов.  Фактически Комитетом  использован документ «Доходы бюджета Удмуртской Республики 2016-2020 годы», размещенный на официальном сайте Минфина УР в разделе «Материалы  к проекту бюджета», в котором приведены запланированные безвозмездные  поступления в общих объемах по группам доходов- субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты без распределения по видам поступлений, и                     указанные в ед.- млн. рублей. 

3.1. Налоговые доходы

В структуре доходов бюджета прогнозируемые налоговые доходы в                     2018 году составят 48 399 602,0 тыс. руб., что на 2 809 563,0 тыс. руб. ниже                      ожидаемого показателя за 2017 год (51 209 165,0тыс. руб.) и на 1 541 965,7тыс. руб. факта 2016г.  (49 941 567,7тыс. руб.). 

	На плановый период 2019 и 2020 годов – 50 539,2 млн. руб. (+1 139,6 млн. руб. к 2018г.) и 52 448,2 млн. руб. (+1 909,0 млн. руб. к 2020г.) соответственно. 

Структура налоговых доходов бюджета УР, % к итогу
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	ТТаблица 6

	
	2013
	2014
	2015
	2016 
	2017 
оценка
	2018
проект

	Налоговые доходы
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Налог на прибыль организаций
	38,6
	37,3
	36,7
	43
	40,2
	38,6

	Налог на доходы физических лиц
	29,4
	33,7
	32,5
	28,8
	30,2
	32,9

	Акцизы
	14,2
	11,5
	11,5
	11,8
	10,9
	11,2

	Налог на совокупный доход
	4,6
	4,8
	5,0
	4,3
	5
	5,6

	Налог на имущество
	13,1
	12,6
	14,0
	11,7
	13,3
	11,3

	Государственная пошлина
	0,1
	0,1
	0,3
	0,3
	0,5
	0,4


Анализ структуры налоговых доходов показал, что наибольший удельный вест в общей сумме налоговых доходов, как и в предыдущие 2013-2017 годы, в 2018 году занимает налог на прибыль организаций и налог на доходы физических лиц. Вместе с тем, против факта 2016 года и ожидаемого исполнения в 2017 году доля налога на прибыль организаций в общем объеме налоговых доходов                       снижается, с 43 и 40,2% до 38,6% в 2018 году.
Анализ прогнозных показателей по видам налоговых доходов бюджета приведен   в следующей таблице:
Таблица 7
	Наименование
	2016г. 
Отчет,
тыс.руб.
	Оценка ожидаемого исполнения 
за 2017 год,
тыс.руб.
	 Законо-проект о бюджете на 2018 год,
тыс.руб.
	Удельный вес в общей сумме доходов бюджета УР за 2016г., %
	Удельный вес в общей сумме доходов бюджета УР на 2018г., %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	35 868 522,7
	36 047 178,0
	34 630 000,0
	71,8
	71,5

	Налог на прибыль организаций
	21 488 534,9
	20 600 000,0
	18 700 000,0
	43,0
	38,6

	Налог на доходы физических лиц
	14 379 987,8
	15 447 178,0
	15 930 000,0
	28,8
	32,9

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	5 908 756,0
	5 564 828,0
	5 419 253,0
	11,8
	11,2

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	5 908 756,0
	5 564 828,0
	5 419 253,0
	11,8
	11,2

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	2 164 130,6
	2 565 000,0
	2 694 437,0
	4,3
	5,6

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	5 813 470,7
	6 795 750,0
	5 467 100,0
	11,6
	11,3

	Налог на имущество организаций 
	4 814 600,5
	5 815 400,0
	4 720 000,0
	9,6
	9,8

	Транспортный налог 
	996 588,1
	978 000,0
	925 000,0
	2
	1,9

	Налог на игорный бизнес
	2 282,0
	2 350,0
	2 100,0
	0,01
	0,01

	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	3 770,2
	4 200,0
	3 785,0
	0,01
	0,01

	Сбор за пользование объектами животного мира
	3 770,2
	4 200,0
	3 785,0
	0,01
	0,01

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	182 917,2
	232 209,0
	185 027,0
	0,4
	0,4

	Всего
	49 941 567,7
	51 209 165,0
	48 399 602,0
	100
	100


Анализ данных таблицы показывает, что наибольшее уменьшение                           прогнозируется по налогу на прибыль – на 1 900 000,0 тыс. руб. и налогу на                  имущество организаций- на 1 095 400,0 тыс. руб. Рост поступления доходов                   прогнозируется только по 2-м налогам: НДФЛ – на 482 822,0 тыс. руб. и налогам на совокупный доход- на 129 437,0 тыс. руб. 

3.1.1. По налогу на прибыль организаций поступления налога в бюджет УР при ставке 18% прогнозируются Правительством УР в 2018 году в сумме 18 700 000,0 тыс. руб. с темпом роста только 90,8% к ожидаемому исполнению 2017 года, на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме  19 500 000,0 тыс. руб. (темп роста 104,3%) и 20 500 000,0тыс. руб. (105,1%) соответственно. 

При этом обоснования существенного снижения налога в 2018 году                                в  Пояснительной записке к законопроекту отсутствуют. 

Согласно Пояснительной записке к законопроекту налог на прибыль на                 2018 год прогнозируется по данным главного администратора доходов бюджета (ГАДБ) – УФНС по УР, исходя из Методики прогнозирования доходов в консолидированный бюджет субъекта РФ на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной приказом УФНС по УР от 15.06.2017 №01-1-03/111@.  

Комитет учитывает, что в настоящих условиях, обусловленных мировой                  геополитической обстановкой, снижением цен на нефть, а также  существующих                 рисков и неопределенности по поступлению налога в 2018 году от                                нефтедобывающих предприятий республики и др. причин, прогнозирование                    поступления налога в 2018 году достаточно сложно. 
Поступления инвестиций в основной капитал, тесно связанных с налоговой базой по налогу на прибыль, на 2018г. прогнозируются с незначительным ростом 101,5%, оценка 2017г. – 100,2%. 

За 9 мес. т.г. в бюджет республики поступление налога на прибыль составило 16 043 235,7тыс. руб., что на 549 753,6тыс.руб. или на 3,3% меньше аналогичного показателя п.г. (16 592 989,3 тыс. руб.), что позволяет обосновать динамику снижения прогнозирования налога на 2018г. 

3.1.2. Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) прогнозируется в бюджет УР по данным УФНС по УР на 2018 год при ставке 13% и нормативе отчислений в бюджет УР 85% в сумме 15 930 000,0 тыс. руб., что на 482 822,0 тыс. руб. или на 3,1% больше ожидаемой оценки 2017г., на 2019г. – 16 500 000,0 тыс. руб. (темп                роста 103,6%) и 2020 – 17 150 000,0 тыс. руб. (103,9%). 

В материалах к законопроекту и информации УФНС отсутствуют расчеты или исходные данные, необходимые для обеспечения относительно точного расчёта налога - отчисления в Пенсионный фонд РФ, необлагаемый фонд оплаты в связи с предоставлением льгот, необлагаемая материальная помощь, коэффициент сбора налога и другие сведения. 

Согласно Прогнозу СЭР Фонд заработной платы в 2018г. прогнозируется на уровне 184 001,0 млн. руб. с темпом роста 106,8%, и превышает темп роста т.г. (106,3%). За 9мес. 2017г. поступления НДФЛ в бюджет республики составили 10 503 471,6 тыс. руб. с темпом роста 105,7% к аналогичному периоду п.г. (9 938 726,2 тыс. руб.). 

Учитывая изложенное, прогнозируемый темп роста налога на 2018г. (103,1%) требует дополнительного обоснования. 

3.1.3.Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ

Поступление акцизов по подакцизным товарам в бюджет УР прогнозируется на 2018 год по группам товаров, облагаемых акцизами, в соответствии                                  с главой 22 НК РФ, в общей сумме 5 419 253,0 тыс. руб., в т.ч., согласно                               Пояснительной записке, акцизы на алкогольную продукцию составляют                    2 583 868,0 тыс. руб. и акцизы на нефтепродукты – 2 835 385,0 тыс. руб.,  что на 145 575,0 тыс. руб. (на 2,7%) ниже ожидаемой оценки 2017 года.                                        Расчеты отсутствуют. В Пояснительной записке к законопроекту приведено только, что расчет акцизов по спирту этиловому (4 500,0 тыс. руб.) и                                                пиву (375 900,0 тыс. руб.) произведен по данным УФНС по УР. Однако прогнозный показатель поступления акцизов по алкогольной продукции в сумме                                      1 653 284,4 тыс. руб. (разница 2 583 686,0-4 500,0-375 900,0) в Приложении 1                        к законопроекту не приведен. 

В Прогнозе СЭР и  в материалах, представленных с законопроектом,                            отсутствуют необходимые расчёты по исчислению планируемых доходов, в т.ч. в рамках увеличения   налоговых ставок (ст. 193 НК РФ) по подакцизным товарам в связи с принятием Федерального закона от 29.07.2017 №254-ФЗ «О внесении изменений в часть   вторую Налогового кодекса Российской Федерации». 
Анализ информации Минпромторга (от 11.10.2017) показал уменьшение                объема производства пива в 2017г., что обусловлено снижением розничной                  продажи пива, наличие в продаже более дешевого завозимого пива, а также                       погодными условиями в летний период. Вместе с тем, оценка роста объема                    производства алкогольной продукции в 2017г. на 556,0 тыс. дкл. или на 25,6%               обоснована динамикой производства за 8 мес. т.г., характеризующейся                   значительным ростом объема реализации продукции в регионы России и за                   пределы РФ. На в 2018г. прогнозируется снижение объемов производства пива на 2,8%, алкогольной продукции на 4,8%, а также объема добычи нефти на 3,7%, что подтверждает прогноз снижения акцизов в 2018г. по общей группе                                на 145 575,0тыс. руб. или на 2,6% против оценки 2017года. 

3.1.4. Налог на совокупный доход 

В законопроекте на 2018 год сумма налога на совокупный доход (УСН) в бюджет УР прогнозируется в объеме 2 694 437,0 тыс. руб., что выше оценки                      2017 года на 129 437,0 тыс. руб. или на 5,1%. На плановый период 2019-2020 годов прогнозируются поступления в сумме 2 635,5 млн. руб. (темп роста 97,8%) и                2 763,8 млн. руб. (104,9%) соответственно. 

Согласно Пояснительной записке к законопроекту прогнозирование данного налога осуществляется исходя из сложившегося поступления в текущем году с        учетом данных УФНС по УР. Расчеты - обоснования прогнозирования поступления налога отсутствуют.  

Ожидаемое исполнение налога на совокупный доход в 2017 году по оценке Правительства УР составит в сумме 2 565 000,0 тыс. руб., что на 100 000,0 тыс. руб. не соответствует оценке УФНС по УР (2 465 000,0 тыс. руб.).                                                  За 9 мес. 2017г.  поступления налога в бюджет УР составили 1 990 371,6 тыс. руб., или 116,6% к аналогичному периоду 2016 года.  Объем платных услуг населению составил больше на 7,3% (в сопоставимых ценах), чем за аналогичный период п.г. Прогнозом СЭР УР предусмотрен  прирост в 2018г. объема платных услуг на 1% (в сопост. ценах). 

С учетом установленного ст. 346.21 НК РФ «регулярного» порядка уплаты авансовых платежей по налогу (не позднее 25 числа первого месяца, следующего за истекшим отчетным периодом), а также темпа роста налога за 9 мес. т.г.- 116,6%, Комитет считает, что прогнозируемый темп роста в 2018г. – 105,1% к оценке 2017г., требует дополнительного обоснования, т.к. не соответствует текущему приросту поступлений налога и платных услуг населению за 9 мес. 2017 года.                   
3.1.5. Налоги на имущество 

В состав данного раздела входят: налог на имущество организаций, налог на имущество физических лиц, транспортный налог и налог на игорный бизнес. 
Налог на имущество физических лиц в полном объеме зачисляется в                местные бюджеты. 

-Налог на имущество организаций (100% в бюджет УР) прогнозируется Правительством в 2018г. в сумме 4 720 000,0 тыс. руб. или только 81,2% от оценки ожидаемого исполнения 2017 года (5 815 400,0 тыс. руб.). По оценке Правительства УР поступление налога в 2017 году к 2016 году (4 814 600,5 тыс. руб.) составит 120,8% или больше на 1 000 799,5 тыс. руб. 

Согласно Пояснительной записке к законопроекту налог на имущество                        организаций прогнозируется исходя из оценки поступления налога в 2017 году с учетом данных УФНС по УР. 

За 9 месяцев 2017 года поступления налога составили 3 174 273,7 тыс. руб., что  составляет только 101,6% к аналогичному периоду прошлого года (аналогичный показатель 2016г. – 97,3%). По данным налогового органа оценка поступления налога в 2017г- 4 200 000,0 тыс. руб., что значительно различается с оценкой                Правительства (5 815 400,0 тыс. руб.). В этой связи оценка Правительства УР с темпом роста 120,8% к 2016г., или на 1 615 400,0тыс. руб. больше оценки УФНС по УР  вызывает сомнение. 

В условиях значительного расхождения в оценке налога за 2017г. по данным Правительства УР и УФНС по УР и динамики ежемесячного поступления налога в 2017 г., объем поступления налога в 2018г.  требует   дополнительного                            обоснования. 

- Транспортный налог в размере 100% зачисляется в доход бюджета УР и            прогнозируется (оценивается) Правительством УР в 2017 году в сумме                            978 000,0 тыс. руб., что на 42 000,0 тыс. руб. ниже оценки УФНС по УР (1 020 000,0 тыс. руб.) и на 2018г. – 925 000,0 тыс. руб. (меньше на                                53 000,0 тыс. руб.), что также не совпадает с прогнозом налогового органа (1 025 000,0тыс. руб.) на 100 000,0тыс. руб. 

За 9 мес. 2017г. поступление транспортного налога составило                             334 430,3  тыс. руб., темп роста 110,6%, что значительно лучше показателя за соответствующий период 2016года. В этой связи прогнозируемые Правительством УР показатели  по оценке 2017 года и прогнозу 2018 года, вызывают сомнение и                   требуют дополнительного обоснования. 

- Налог на игорный бизнес прогнозируется (оценивается) Правительством на 2017г. в сумме 2 350,0 тыс. руб. (УФНС по УР- 2 226,0 тыс. руб.) и на 2018г.- 2 100,0 тыс. руб., что совпадает с данными налогового органа, и на 250,0 тыс. руб. меньше оценки т.г. 

В Пояснительной записке расчеты не приведены. За 9мес. т.г. поступления от букмекерских контор составили 1 701,0 тыс. руб., что соответствует аналогичному периоду прошлого года. С учетом поступления налога за 9 мес. т.г. и темпов его     роста, Комитет считает возможным согласиться с Правительством по оценке его поступления в 2017г. 
3.1.6. Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами. Согласно Приложению к Пояснительной записке оценка по данной группе доходов осуществляется Правительством на 2017г. в сумме 4 200,0 тыс. руб.                  (УФНС по УР – 3 865,0 тыс. руб.) и на 2018 год по данным налогового органа в сумме 3 785,0 тыс. руб., что на 415,0 тыс. руб. меньше оценки 2017г. 

За 9 мес. 2017г. по коду «Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами» (сбор за пользование объектами животного мира) поступило 2 158,9 тыс. руб., темп роста 113,2% к аналогичному периоду п.г. При этом анализ показывает тенденцию стабильного поступления сбора за последние 4 года 2013-2016гг. Так, за 2016г. поступило по 3 770,2тыс. руб. С учетом изложенного, Комитет считает реалистичным прогноз его поступления в 2018г.(3 785,0 тыс. руб.). 

3.1.7. По госпошлине Правительством поступление оценивается в 2017 году – 232 209,0 тыс. руб. и прогноз на 2018г. – 185 027,0 тыс. руб.                                                        (меньше на 47 182,0 тыс. руб.). 

За 9 мес. 2017г. поступления по госпошлине составили 161 730,1 тыс. руб.,                   что на 30 975,4 тыс. руб. или на 23,7% больше, чем за аналогичный период п.г. (130 754,7 тыс. руб.), что обусловлено, в том числе, увеличением размера                      госпошлины за  некоторые виды юридически значимых действий (прочих юридически значимых действий ст.333.33 НК РФ) и т.д.  В связи с чем, прогнозируемое снижение его поступления в 2018г. до  185 027,0 тыс. руб., т.е. на 47 182,0 тыс. руб., или на 20,3% меньше оценки 2017г. (232 209,0 тыс. руб.) требует дополнительного обоснования. 

Кроме того, Комитет отмечает, что по данным УФНС по УР                                   задолженность перед  бюджетом УР по налогам, сборам, пеням, налоговым                санкциям на 01.10.2017 года составила 831 637,0 тыс.руб., из них недоимка                           339 303,0 тыс.руб., что свидетельствует о имеющихся резервах поступлений в бюджет Удмуртской Республики.

3.2. Неналоговые доходы бюджета
3.2.1. Согласно законопроекту неналоговые доходы на 2018 год планируются в сумме 920 137,0 тыс.руб., что составляет 1,5% от доходной части бюджета (2015 – 2,6%, в 2016 – 2,1% и в 2017 ожидаемое – 2,0%). Основная часть поступлений               приходится на штрафы, санкции, возмещение ущерба 78,7% (723 734,0 тыс.руб.), платежи за пользование природными ресурсами 16,0% (147 066,0 тыс.руб.) и                доходы от использования имущества, находящегося в государственной и                         муниципальной собственности 2,5% (22 950,0 тыс.руб.). Доходы по остальным                    источникам составляют 2,8% запланированных поступлений (26 387,0 тыс.руб.).

Структура неналоговых доходов бюджета УР в 2016-2018 годах











Таблица 8
	Наименование показателя
	2016 год (факт)
	2017 (ожидаемое)
	2018 (проект)

	
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной … собственности  (000 111 0000 00 0000 000)
	77 655,8
	6,0
	99 129,0
	7,8
	22 950,0
	2,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами собственности 
 (000 112 0000 00 0000 000)
	171 897,2
	13,3
	159 364,0
	12,6
	147 066,0
	16,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства                               (000 113 0000 00 0000 000)
	151 866,8
	11,7
	136 856,0
	10,8
	21 353,0
	2,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
 (000 114 0000 00 0000 000)
	22 510,4
	1,7
	53 068,0
	4,2
	2 295,0
	0,2

	Административные платежи и сборы (000 115 0000 00 0000000)
	3 416,7
	0,3
	3 182,0
	0,3
	2 555,0
	0,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба  (000 116 0000 00 0000 000)
	823 183,3
	63,6
	811 628,0
	64,3
	723 734,0
	78,7

	Прочие неналоговые доходы   
(000 117 0000 00 0000 000)
	43 996,7
	3,4
	0
	0
	184,0
	0

	Итого
	1 294 526,9
	100,0
	1 263 227,0
	100,0
	920 137,0
	100,0


По сравнению с оценкой  ожидаемого исполнения за 2017 год, законопроектом предусмотрено снижение неналоговых платежей в 2018 году на 343 090,0 тыс.руб., или  на 27,2%, против факта 2016 года- на 374 389,9 тыс.руб., или на 28,9 %.
В структуре неналоговых доходов в 2018 году отмечается значительное                  изменение. Против  оценки ожидаемого исполнения снижается доля доходов от                использования имущества, находящегося в собственности УР, с 7,8 до 2,5 процента. Доля поступлений от доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства снижается с 10,8 (в 2016- 11,7) до 2,3 процента. В то же время                       увеличивается доля от штрафов, санкций, с 64,3 до 78,7 процента.                                          На 3,4 процентных пункта увеличиваются поступления от платежей при                         пользовании природными ресурсами. 

Правильность объемов неналоговых доходов, включенных в законопроект,  проверить не представляется возможным, в связи с отсутствием расчетов по видам доходов бюджета. 
3.2.2. В составе доходов от использования имущества, находящегося в                      государственной и муниципальной собственности на 2018 год планируются следующие поступления:

- 1) дивидендов по акциям, находящимся в собственности УР                                        - в сумме 2 000,0 тыс. руб., что на 21 960,5 тыс. руб.                       (в 12,0 раз)  меньше фактических поступлений за 2016 год и на 62 352,7 млн.руб.              (в 32,2 раза) меньше оценки ожидаемого исполнения за 2017 год. На плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрено поступление дивидендов по акциям на уровне проекта  2018 года –  2 000,0 тыс.руб. ежегодно. 

Согласно информации Минимущества снижение прогнозируемых доходов на 2018-2020 годы связано с сокращением количества акционерных обществ, а также в связи с тем, что акционерные общества в сфере дорожного хозяйства Удмуртской                         Республики, которые являются основными плательщиками дивидендов, в планах финансовой деятельности по итогам 2017 года не планируют получить чистую          прибыль. Информация Минимущества о поступлениях дивидендов в                              2018-2020        годах в разрезе акционерных обществ отсутствует. 

По данным Минимущества Удмуртская Республика на 01.01.2017 года владела акциями 23 акционерных обществ. В Пояснительной записке к законопроекту и информации Минимущества сведения о количестве акций, находящихся в                       собственности УР, отсутствуют. 

В план приватизации имущества УР на 2018 год  включено 6 обществ, из них 4 общества в 2016 году имели прибыль: ПАО «Федеральная сетевая компания   Единой энергетической системы» - в сумме 106 070 911,0 тыс.руб., АО «Ипотечная корпорация Удмуртской Республики» - 6 406,0 тыс.руб., ООО «Санаторий Ува» - 2 199,0 тыс.руб. и ООО «Удмуртохота» - 219,0 тыс.руб. От данных обществ в                 2017 году в бюджет Удмуртской Республики поступило 3 035,7 тыс.руб. или 68,8% от фактически поступивших сумм по состоянию на 01.10.2017 г (4 413,8 тыс.руб.) и 6,9% от ожидаемых поступлений по данному коду доходов.

За 9 месяцев 2017 поступления дивидендов по акциям, находящимся в                    собственности УР составили всего 4 413,8 тыс.руб. или 13,7% от утвержденных бюджетных назначений. Основная доля дивидендов поступила от АО «ИКУР» - 2 242,3 тыс.руб. (50,0%) и ПАО «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы» - 1 412,1 тыс.руб. (31,8%). 
Задолженность по  начисленным дивидендам на 01.10.2017 составила                  60 115,9 тыс.руб., из них по АО «Дорожное предприятие Ижевское» –                          40 099,5 тыс.руб. или 66,7% от всей задолженности.

2) от арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов РФ                     (за исключением земельных участков автономных учреждений субъектов РФ),   прогнозируются на 2018 год в сумме  11 100,0 тыс. руб., что на 72,9 тыс. руб., или  на 0,7% меньше показателя исполнения за 2016 год, но больше на 100,0 тыс.руб. (0,9%) оценки ожидаемого исполнения за 2017 год. На 2019 и 2020 годы                          предусмотрено увеличение поступления доходов по сравнению с предыдущим годом на 100,0 тыс.руб. или на 0,9% ежегодно. В 2018 году планируемый показатель по сравнению с 2015 годом меньше на 20,9%.

Согласно информации Минимущества при составлении прогноза поступления доходов в бюджет УР на 2018-2020 годы учитывались факторы, влияющие на                 изменение расчетов арендной платы за земельные участки, находящихся в                           собственности УР – фактические поступления на 01.09.2017 г., государственная               кадастровая оценка земель населенных пунктов и земель промышленности,                  неплатежеспособность арендаторов и наличие вновь заключенных договоров                  аренды земельных участков. 

За 9 месяцев 2017 года фактические поступления указанных платежей                       составили 9379,2 тыс.руб. или 85,3% от утвержденных бюджетных назначений (83,9%). Дебиторская задолженность по данному коду доходов по состоянию на 01.10.2017 составила 6 212,0 тыс.руб. 

3) по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ прогнозируются на 2018-2020 годы в сумме 5 000,0 тыс. руб. что на 1 241,5 тыс. руб. или  19,9%                 меньше факта 2016 года и  на уровне ожидаемого исполнения 2017 года.

 Согласно информации Минимущества площади, находящиеся в аренде на                    1 января 2018 года по сравнению с площадями на 01.01.2017 года сократятся на  290,4 кв.м (на 9,5%). В 2018 году не ожидается выбытие и увеличение площадей находящихся в аренде, их площадь составит 2 755,7 кв.м.

За 9 месяцев 2017 года поступления указанных платежей составили                            3 829,0 тыс.руб. По оценке Комитета поступления в 2017 году составят не менее                  5 100,0 тыс.руб. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.10.2017  по                данным Минимущества составляет 5 990,1 тыс.руб.
4) от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта РФ               (за исключением земельных участков) прогнозируются Минимущества                       на  2018 год в сумме 950,0 тыс. руб., что на 386,3 тыс. руб. (на 28,9%) меньше показателя  фактического поступления за  2016 год и на 50,0 тыс.руб. (5,0%)  оценки  ожидаемого исполнения за 2017 год (1 000,0 тыс.руб.). На 2019 и 2020 годы предусмотрено поступление доходов на уровне 2018 года – 950,0 тыс.руб. ежегодно.

За 9 мес. 2017 года поступления доходов от сдачи в аренду имущества,                     составляющего казну субъекта РФ составили 889,5 тыс.руб. или 74,1% к                      утвержденным бюджетным назначениям. Задолженность по платежам в бюджет по данному источнику по состоянию на 01.10.2017 составила 20,2 тыс.руб.

5) от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий УР прогнозируются Минимущества на 2018 год в сумме  840,0 тыс. руб., что на                       8 699,5 тыс. руб. (в 11,4 раза) меньше  поступлений за 2016 год и  на                               8 319,4 тыс.руб. (в 10,9 раза) меньше оценки ожидаемого исполнения за   2017 год. 
На плановый период 2019 и 2020 года  предусмотрено снижение поступлений по отношению к предыдущему году, соответственно на 180,0 тыс.руб. (на 21,4%) и  на 60,0 тыс.руб. (на 9,1%).

Законопроектом (статья 20) устанавливается минимальный норматив                               отчисления в бюджет УР 50% части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий УР.                            В предыдущие годы данный норматив составлял только 10%.  

Комитет отмечает, что ежегодно планируемый показатель занижается.                       Так, исполнение составило: в 2015 году - 194,7%, в 2016 году – 123,1% и за                           9 месяцев текущего года 475,8% (поступило – 9 159,4 тыс.руб. при годовом плане   1 925,0 тыс.руб.). 

На 2018 год  в прогнозный план приватизации включены три ГУП:                       «Удмуртское автодорожное предприятие», «Можгаплем» и «Гостиница                         «Юбилейная».  По итогам 2016 года сумма поступлений в бюджет УР составила               соответственно 442,8 тыс.руб., 5,8 тыс.руб. и 0,1 тыс.руб. (448,7 тыс.руб.)

Согласно информации Минимущества, число предприятий, имеющих чистую прибыль в 2016 году – 6,  по оценке за 2017 год - 7. 

В информации Минимущества причины снижения поступления доходов от перечисления части прибыли в 2018-2020 годах не объясняются. Согласно                       пояснениям Минимущества прогнозная величина поступлений данного вида                      доходов в 2018-2020 годах рассчитана на основе предложений  исполнительных органов государственной власти УР (отраслевых органов), проведенного                         Минимуществом анализа финансово-хозяйственной деятельности государственных предприятий, динамики развития и перспектив предприятий, прогнозного плана приватизации собственности Удмуртской Республики.

6) по процентам от предоставления бюджетных кредитов                                           планируются на 2018 год в сумме 3 060,0 тыс.руб.,  что на 21 687,9 тыс. руб.                          (в 8,1 раза) меньше фактического показателя  за 2016 год и на 4 117,0 тыс. руб.                      (в 2,3 раза) оценки ожидаемого показателя бюджета 2017 года. 

За 9 месяцев т.г. в бюджет УР поступило 5 558,4 тыс.руб. или 60,4% годовых бюджетных назначений. Ожидаемое исполнение за 2017 год по оценке Минфина УР – 7 177,0 тыс.руб.  

По данным администратора источников финансирования дефицита бюджета УР –Минфина УР, на 01.10.2017 года задолженность по бюджетным кредитам, предоставленным из бюджета УР до 2011 года юридическим лицам составила  25 423,3 тыс.руб.   Задолженность муниципальных образований перед бюджетом УР -   2 688 435,5 тыс.руб. В связи с отсутствием расчетов по уплате процентов за пользование бюджетными средствами не представляется возможным произвести оценку обоснованности планирования поступлений по процентам от                              предоставления бюджетных средств.

3.3. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Законопроектом на 2018 г. предусмотрено увеличение на                                1 619 086,3 тыс. руб. или на 19% общего объема безвозмездных поступлений по                   отношению к уровню 2017 г. (первоначальный план), с 8 532 977,3 тыс. руб. до 10 152 063,6 тыс. руб. 

Анализ прогнозирования безвозмездных поступлений в сравнении с аналогичными показателями 2017 г. приведен в следующей таблице. 

Таблица 9(тыс. руб.).
	Наименование
	Утверждено Законом о бюджете УР

на 2017 год

от  26.12.2015 № 95-РЗ (первонач.
план)
	Проект бюджета Удмуртской Республики на
2018 год
	Отклонение (+.-)
	Плановый период

	
	
	
	
	2019г.
	2020г.

	Безвозмездные поступления 
	8 532 977,3
	10 152 063,6
	+1 619 086,3
	5 995 800,0
	5 582 500,0

	Дотации 
	4 614 384,7
	5 332 692,7
	+718 308,0
	2 157 600,0
	1 750 500,0

	Дотации бюджетам субъектов  Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	4 112 654,0
	3 632 692,7
	-479 961,3
	2 157 600,0
	1 750 500,0

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	501 730,7
	1 700 000,0
	 +1 198 269,3
	0
	0

	Субсидии
	1 065 237,3
	1 966 943,7
	+901 706,4
	893 000,0
	871 300,0

	Субвенции
	2 771 102,8
	2 775 392,2
	+4 289,4
	2 870 300,0
	2 885 800,0

	Иные межбюджетные трансферты
	82 252,5
	77 035,0
	-5 217,5
	74 900,0
	74 900,0


Анализ данных таблицы показывает увеличение общего объема дотаций на 718 308,0 тыс. руб., что обусловлено ростом дотаций на поддержку мер по                     обеспечению сбалансированности бюджетов на 1 198 269,3 тыс. руб. (больше чем в 3 раза) от первоначального плана 2017г. При этом объем дотации выравнивание бюджетной обеспеченности, напротив, снижается на 479 961,3 тыс. руб. (11,7%). 


Законопроектом по отношению к первоначальному бюджету 2017 г.                   предусмотрено также увеличение общего объема субсидий на 901 706,4 тыс. руб. (84,7%). Вместе с тем, снижены субсидии на поддержку отрасли культуры                                на 727,0 тыс. руб. или на 15,6%. 

В то же время увеличены субсидии на содействие достижению целевых                               показателей реализации региональных программ развития агропромышленного комплекса – на 130 433,2 тыс. руб. или на 44,2%. Кроме того, против                             первоначального бюджета 2017 года, запланировано предоставление субсидий по новым направлениям (наибольший объем): 


- по содействию создания новых мест в общеобразовательных организациях – 354 239,0 тыс. руб.;


- на поддержку государственных и муниципальных программ формирования современной городской среды (280 800,8 тыс. руб.);

- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (94 177,0 тыс. руб.) и др. 


Бюджетные ассигнования в форме субвенций, направляемые в 2018 году для выполнения расходных обязательств Российской Федерации, против бюджета 2017г. увеличились незначительно- на 4 289,4 тыс. руб. или на 0,2%, что                          обусловлено, в основном, ростом ассигнований на осуществление отдельных                    полномочий в области лесных отношений – на 38 242,0 тыс. руб. или на 21,2%, на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному                         социальному   страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи                      с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) – на 28 944,2 тыс. руб. (4,8%) и т.д. 

Межбюджетные трансферты, передаваемые на реализацию отдельных                 полномочий в области лекарственного обеспечения, а также обеспечения специализированными продуктами лечебного питания снижены на 5 217,5 тыс. руб. против бюджета 2017 года (82 252,5 тыс. руб.). 
Следует также указать, что в соответствии с п.9 Порядка составления                 проекта бюджета проект бюджета по доходам составляется с учетом                             предполагаемых объемов межбюджетных трансфертов из других бюджетов                  бюджетной  системы РФ. Законопроект составлен до официального опубликования проекта Федерального закона  «О Федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», и, в соответствии с п. 12 Порядка проект бюджета подлежит уточнению после принятия данного Федерального закона. 

Комитет отмечает, что, в отличие от законопроектов последних лет, на                  2018 год планируются достаточно реалистичные доходы бюджета УР. Вместе                    с тем, резервы повышения доходов имеются, в том числе за счет  улучшения             их администрирования, привлечения в бюджет УР средств дебиторской                        задолженности по платежам в бюджет. 

4. Расходы проекта бюджета Удмуртской Республики 
4.1. Анализ формирования бюджета УР в программном формате осуществлен исходя из законопроекта, Пояснительной записки, утвержденных паспортов                    государственных программ УР, размещенных на сайте в сети Интернет.

Законопроект на 2018 год сформирован в программной структуре                     расходов на основе 27 госпрограмм,  в 2019 году – 24 и в 2020 году-24.                       Распоряжением Правительства УР от 30 декабря 2013 года № 899-р «Об утверждении Перечня государственных программ Удмуртской Республики» (в ред. от 03.07.2017)  утвержден Перечень из 30 государственных программ УР. 

В 2018 году не предусмотрено финансирование 3 утвержденных Правительством УР госпрограмм: "Развитие потребительского рынка Удмуртской Республики", "Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике" и "Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике". 

В 2019-2020 годах, кроме вышеуказанных госпрограмм, не предусмотрено финансирование следующих госпрограмм: "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Удмуртской Республике на 2015-2020 годы",               "Совершенствование системы государственного управления в Удмуртской Республике" и " Формирование современной городской среды на территории Удмуртской Республики".
Обоснования в Пояснительной записке к законопроекту отсутствуют.                        Результаты анализа хода исполнения госпрограмм УР в 2016 году показали, что по ГП "Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике" не было выполнено 24 показателя из 49 уточненных плановых показателей. Кассовые расходы бюджета составили 182,2 млн.руб. или 93,0% от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований. 

По 7-ми госпрограммам изменения на 2018 год внесены с нарушением                срока установленного постановлением Правительства УР от 03.05.2011 № 131 «Об утверждении положения о разработке и реализации государственных программ Удмуртской Республики» (Постановление № 131), т.е.  позднее, чем за четыре                месяца до дня внесения проекта закона о бюджете УР в Государственный Совет УР.

Бюджетные ассигнования (приложение 8 законопроекта) на финансирование ГП на период 2018-2020 годов предусмотрены в общей сумме                              167 306 648,0 тыс.руб. Наибольшую сумму средств в 2018 году планируется                  направить на реализацию 6 (шести) ГП:  «Развитие образования» -                       20 499 965,8 тыс.руб. или 35,7% от общего объема ассигнований по госпрограммам; «Развитие здравоохранения» - 9 662 611,8 тыс.руб. (16,8%); «Социальная                        поддержка граждан» - 7 721 506,0 тыс.руб. (13,4%); «Управление                                        государственными финансами» - 7 328 974,1 тыс.руб. (12,7%); «Развитие                       транспортной системы Удмуртской Республики» - 3 970 472,6 тыс.руб. (6,9%); «Развитие сельского хозяйства и  регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» - 2 504 452,4 тыс.руб. (4,4%).

Удельный вес расходов бюджета, формируемых в рамках ГП, составляет в законопроекте на 2018 год – 98,4% расходов, 2019 год – 98,6% и 2020 год – 98,7%.

Динамика расходов бюджета УР на финансирование госпрограмм приведена в следующей таблице: 

Таблица 10
	
	Бюджет 2017 года
	Законопроект

на 2018 год
	Законопроект

на 2019 год
	Законопроект

на 2020 год

	
	Кол-во прог-рамм
	Сумма (тыс.руб.)
	Кол-во прог-рамм
	Сумма (тыс.руб.)
	Кол-во прог-рамм
	Сумма (тыс.руб.)
	Кол-во прог-рамм
	Сумма (тыс.руб.)

	Всего по ГП
	29
	61 157 661,8
	27
	57 496 676,3
	24
	52 010 653,7
	24
	57 799 318,0

	Стоимость программы установленная  постановлением Правительства УР всего,
	х
	64 744 750,2
	х
	55 229 746,3
	х
	55 809 534,6
	х
	60 268 570,7

	% обеспеченности программ
	х
	94,5
	х
	104,1
	х
	93,2
	х
	95,9



В 2018 году планируются расходы на финансирование ГП в сумме 57 496 676,3 тыс.руб., что на 3 660 985,5 тыс.руб.  или на 6,0% меньше показателя бюджета 2017 года.  На плановый период 2019 и 2020 годы предусмотрено:                          в 2019 году – сокращение средств на 5 486 022,6 тыс.руб. или на 9,5% по сравнению с предыдущим годом и в 2020 году рост на 5 788 664,3тыс.руб. или на 11,1%. 

Следует отметить, что законопроектом на 2018 год предусмотрено                        финансирование 9 ГП сверх установленной стоимости программы на общую сумму                        2 418 725,6 тыс.руб. 

В соответствии со ст.8.1 Закона УР от 22.05.2008 № 18-РЗ «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике» и ст.179 Бюджетного кодекса РФ данные программы должны быть приведены в соответствие с Законом о бюджете не                  позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 

4.3. Анализ распределения расходов бюджета Удмуртской Республики                          2018 года в сравнении с Законом Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в                                     первоначальной редакции представлен в следующей таблице.

Таблица 11 тыс.руб.

	Наименование показателей


	Отчет за 2016 год
	Закон о
бюджете

2017 года

от 28.12.2016

№ 95-РЗ


	Оценка ожидаемого исполнения в 2017 году
	Законопроект

	
	
	
	
	на 2018 год
	Отклонение
(гр.5-гр.3)

	Темп прироста, %

	
	
	
	
	
	
	Номиналь-ный
	с учетом индекса-дефлятора

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные расходы (0100)
	1 951 943,2
	3 455 564,7
	2 931 898,9
	3 240 768,0
	-214 796,7
	-6,2
	-10,2

	Национальная оборона (0200)
	28 038,1
	28 954,2
	28 954,2
	31 099,5
	+2 145,3
	+7,4
	+2,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	646 545,9
	612 293,0
	599 555,5
	473 780,7
	-138 512,3
	-22,6
	-25,9

	Национальная экономика (0400)
	12 714 485,6
	10 032 610,5
	12 147 929,8
	7 369 018,6
	- 2 663 591,9
	-26,5
	-29,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	1 730 106,0
	857 428,3
	1 410 217,1
	527 379,5
	-330 048,8
	-38,5
	-41,1

	Охрана окружающей среды  (0600)
	49 302,2
	27 193,5
	102 000,0
	73 525,6
	+46 332,1
	+170,4
	+158,9

	Образование (0700)
	20 216 585,6
	18 807 451,9
	19 381 315,8
	19 823 499,8
	+1 016 047,9
	+5,4
	+1,0

	Культура, кинематография (0800)
	1 358 799,0
	742 997,9
	871 268,0
	890 421,4
	+147 423,5
	+19,8
	+14,8

	Здравоохранение (0900)
	10 959 600,3
	3 517 987,6
	3 618 338,6
	3 136 447,0
	-381 540,6
	-10,8
	-14,6

	Социальная политика (1000)
	10 913 444,6
	16 841 670,0
	17 243 486,2
	16 764 034,5
	-77 635,5
	-0,5
	-4,7

	Физическая культура и спорт (1100)
	1 524 080,4
	885 623,0
	843 935,6
	492 613,2
	-393 009,8
	-44,4
	-46,7

	Средства массовой информации (1200)
	268 604,2
	246 629,5
	250 349,2
	144 664,4
	-101 965,1
	-41,3
	-43,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга  (1300)
	3 205 736,1
	3 426 916,0
	3 354 278,0
	2 122 537,0
	-1 304 379,0
	-38,1
	-40,7

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (1400)
	4 674 051,1
	3 745 967,0
	4 522 143,3
	3 355 696,1
	-390 270,9
	-10,4
	-14,2

	ИТОГО РАСХОДОВ


	70 241 322,2
	   63 229287,1
	67 305 670,2
	58 445 485,3
	-4 783 801,8
	-7,6
	-11,5


Расходы бюджета на 2018 год планируются в сумме 58 445 485,3 тыс. руб., что на 4 783 801,8 тыс.руб. или на 7,6 процента меньше в номинальном выражении по сравнению с первоначально утвержденными расходами бюджета УР в 2017 году. Против оценки ожидаемого исполнения бюджета 2017 года  расходы бюджета меньше на 8 860 184,9 тыс.руб. или на 13,2 процента.
Расходы бюджета УР на плановый период 2019 год планируются в сумме                52 720 025,4 тыс.руб., на 2020 год - в сумме 58 528 032,5 тыс.руб. Объем                            планируемых бюджетных ассигнований на 2019 год против 2018 года меньше в            номинальном выражении на 5 725 459,9 тыс. руб. (9.8%), в  2020 году против                     2019 года - больше на    5 808 007,1 тыс.руб.( 11.0%).

В общей сумме расходов общий объем условно утверждаемых расходов бюджета УР (нераспределенных средств) на плановый период 2019 год определен в сумме  1 221 408,3 тыс.руб, на 2020 год – 2 734 800,9 тыс.руб., что составляет               2,3 и 4,7 процентов от общего объема расходов бюджета (без учета расходов                бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение). 

4.4. Анализ структуры расходов бюджета в разрезе разделов классификации бюджетов Российской Федерации и доля расходов к ВРП за период с 2015 года по                   2018 год приведены в следующей таблице. 

Таблица 12 (в %)

	Показатели

	2015год (отчет)
	2016 год (отчет)
	2017 год
(ожидаемое)
	2018
(проект закона

о бюджете)

	
	Струк-тура,%
	к ВРП
	Струк-тура,%
	к ВРП
	Струк-тура
	к ВРП
	Струк-тура
	к ВРП

	Общегосударственные расходы
	2,82
	0,35
	2,8
	0,36 
	4,3
	0,5 
	5,5
	0,5

	Национальная оборона
	0,05
	0,01
	0,04
	0,01 
	0,04
	0,01 
	0,1
	0,01

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1,09
	0,14
	0,9
	0,12 
	0,9
	0,1 
	0,8
	0,08

	Национальная экономика
	15,52
	1,95
	18,1
	2,35 
	18
	2,11 
	12,6
	1,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2,01
	0,25
	2,5
	0,32 
	2,1
	0,25 
	0,9
	0,1

	Охрана окружающей среды  
	0,15
	0,02
	0,07
	0,01 
	0,2
	0,02 
	0,1
	0,01

	Образование
	30,91
	3,89
	28,78
	3,73
	28,8
	3,3
	33,91
	3,3

	Культура, кинематография
	2,14
	0,27
	1,93
	0,25
	1,3
	0,15
	1,52
	0,15

	Здравоохранение
	17,71
	2,23
	15,60
	2,02
	5,37
	0,62
	5,36
	0,5

	Социальная политика
	16,21
	2,04
	15,53
	2,01
	25,6
	3,00
	28,7
	2,8

	Физическая культура и спорт
	1,62
	0,20
	2,16
	0,28
	1,3
	0,14
	0,84
	0,08

	Средства массовой информации
	0,37
	0,05
	0,38
	0,04
	0,4
	0,04
	0,24
	0,02

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	4,75
	0,60
	4,56
	0,59
	5,0
	0,58
	3,63
	0,36

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	4,67
	0,59
	6,65
	0,86
	6,7
	0,78
	5,74
	0,57

	ИТОГО РАСХОДОВ 


	100
	12,58
	100
	12,95
	100
	11,6
	100
	9,68


Примечание: ВРП – 2016 год (оценка – 540 570 млн. руб.),  ВРП – 2017 год (оценка – 574 760,0 млн.руб.) и 2018 год (прогноз – 592670,0 млн.руб.).

Анализ структуры расходов бюджета УР показывает, что по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета 2017 года увеличение расходов бюджета в 2018 году в общем объеме произойдет по разделам (в %% к ВРП без изменений):                            «Общегосударственные вопросы» (на 1,2%), «Национальная оборона» (на 0,06%), «Образование» (на 5,12%), «Культура, кинематография» (на 0,22%); по разделу «Социальная политика» увеличение расходов в общем объеме на 3,1 процентных пункта, вместе с тем, к ВРП – снижение на 0,2%.  По всем остальным происходит одновременное снижение по сравнению с 2017 годом, их удельного веса в общем объеме расходов и в % к ВРП. В целом расходы бюджета Удмуртской Республики по отношению в ВРП, предусматриваемые на 2018 год, будут меньше ожидаемого уровня 2017 года на 1,92 процентных пункта, против отчета 2016 года –                            3,27 процентных пункта к ВРП.

4.5. Анализ и оценка обоснованности формирования показателей                             законопроекта по расходам в разрезе разделов, подразделов бюджетной                           классификации, целевых статей (выборочно) показал следующее.

На «Общегосударственные вопросы» (раздел 0100) законопроектом                          на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме                                                3 240 768,0 тыс. рублей, что на 214 796,7 тыс. руб. или на 6,2% меньше                           первоначально утвержденных бюджетных ассигнований  2017  года.  Расчеты по планируемым бюджетным ассигнованиям в Пояснительной   записке законопроекта отсутствуют.

По сравнению с бюджетом 2017 года законопроектом предусматривается уменьшение расходов по всем подразделам, кроме подразделов 0105 «Судебная         система» - рост расходов на 2 575,2 тыс. руб. (или на 1,1%), 0106 «Обеспечение               деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов                           финансового (финансово-бюджетного) надзора» на 2 550,0 тыс. руб. (2%) и                      0113 «Другие  общегосударственные вопросы» на 7 631,9 тыс. руб. (0,3%). Наибольшее уменьшение расходов произведено по подразделам                                         0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на  108 611,7 тыс. руб. или на 72,5%, 0111 «Резервные фонды» на 21 600 тыс. руб. или на 72%.

Бюджетные ассигнования на общегосударственные вопросы                                        в ведомственной структуре расходов законопроекта (Приложение 7)                          предусмотрены по 18-ти субъектам бюджетного планирования (ГРБС). На четыре наиболее крупных главных администратора бюджетных средств приходится 78,5 % расходов по данному разделу: Министерство финансов УР (1 775 922,1 тыс. руб.), Администрация Главы и Правительства УР (319 648,2 тыс. руб.), Управление по обеспечению деятельности мировых судей УР при Правительстве УР                          (230 988,3 тыс. руб.), Министерство экономики УР (217 959 тыс. руб.).

По разделу 0100 законопроектом в 2018 году предусмотрены средства на             финансовое обеспечение реализации 11 государственных программ, в 2017 году-15. Удельный вес расходов, формируемых в рамках ГП, по разделу                                        «Общегосударственные вопросы» в законопроекте составляет: в 2018   – 74,1%, 2019 – 71,3%, 2020 – 78,6% расходов.  В 2018 году расходы по ГП  «Управление государственными финансами» составляют наибольший удельный вес (54,7%). Удельный вес Резервного фонда в общей структуре расходов бюджета составляет 0,01% и не превышает предельный размер, установленный ст.81 БК РФ.

По разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» бюджетные ассигнования на финансовое                    обеспечение непрограммных направлений деятельности – на исполнение                    федеральных полномочий осуществление первичного воинского учета на                        территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотрены по ГРБС Минфин на 2018 год в сумме  31 099,5 тыс. руб., что 2 145,3 тыс. руб. или на 7,4% больше бюджета 2017 года. В плановом периоде запланировано увеличение                 бюджетных ассигнований  относительно предыдущего года, в 2019 году -                             на 334,6 тыс.руб. (31 434,1 тыс. руб.), в 2020 году - на 1 145,8 тыс.руб.                          (32 579,9 тыс. руб.). Расходы предусмотрены за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (Цс 9901100000), в форме субвенций.

На «Национальную безопасность и правоохранительную деятельность» (раздел 0300) в 2018 году планируется направить 473 780,7 тыс. руб., что на 138 512,3руб. или на 22,6% меньше показателя бюджета 2017  года. 

На плановый период 2019 года бюджетные ассигнования предусмотрены                  в сумме 478 643,8 тыс.руб., 2020 года - 483 301,8 тыс.руб., по отношению к                   предыдущему году рост составит соответственно 4 863,1 тыс.руб. и 4 658,0 тыс.руб.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная                                 деятельность» на 2018г. уменьшение расходов  отмечается по всем подразделам классификации расходов, наибольшее по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на 83 860,5 тыс.руб. или на 18,5% и подразделу 0314 «Другие                       вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной                                 деятельности» - 31 780,3 тыс. руб.(на 97,6%).  
Согласно ведомственной структуре расходов бюджетные ассигнования по подразделу 0314 запланированы по: Администрации Главы и Правительства УР (99,9 %). Наибольший объем по данному разделу составляют расходы на                         обеспечение пожарной безопасности:  в 2018 году в сумме 362 310,3 тыс.руб.,                       в 2019 и в 2020 году-  ежегодно в сумме 382 400,3 тыс.руб.
Кроме того, расходы по защите населения и территории от чрезвычайных         ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны                                 запланированы в 2018 году – 103 147,3 тыс. руб. что на 22 800,4 тыс. руб. или                     на 18,1% меньше  бюджета на 2017 год. 
По подразделу «Миграционная политика» бюджетные ассигнования                   предусмотрены Министерству труда и миграционной политики УР в 2018 году в сумме 371,3 тыс.руб., в 2019 - 320,5 тыс.руб., в 2020 году – 317,3 тыс.руб.

По данному разделу законопроектом предусмотрены средства на финансовое обеспечение реализации 3 госпрограмм. Удельный вес расходов, формируемых в рамках ГП, по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная                       деятельность»,  составляет в 2018 году- 99,5%, в 2019 году– 100%, 2020 году - 100%. Наибольший удельный вес в общей сумме расходов занимают расходы                   по ГП  «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Удмуртской Республики» в 2018г. - 99,2%, 2019г. - 99,9%, 2020г. - 99,9%.

По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования предусмотрены на 2018 год в сумме 7 369 018,6 тыс.руб., что на                                  2 663 591,9 тыс. руб. или на 26,5% меньше показателя бюджета 2017 года и на 4 778 911,2 тыс. руб. (на 39,3%) оценки ожидаемого исполнения за 2017 год.                    На 2019-2020 годы запланированы расходы в меньших объемах, в суммах                       2 474 276,4 тыс. руб. и 5 363 949,3 тыс. руб. соответственно. Комитет отмечает, что по двум подразделам: 0408 «Транспорт» и 0410 «Связь и информатика» на плановый период 2019-2020 года расходы не запланированы.
Наибольший удельный вес составляют расходы по подразделу                                    0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», в 2018 году – 7,6%, с ростом на 0,7% к 2017  году (6,9 %). 

В 2018 году по сравнению с бюджетом 2017 года по подразделу                              0409  предусмотрено наибольшее увеличение расходов - на 88 012,3 тыс. руб. или на 2,0%, а по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной                           экономики» наибольшее сокращение расходов- на 1 377 401,9 тыс. руб. или на 91,4%. 

Общий объем расходов на национальную экономику распределен между                    16-тью ГРБС. На два основных субъекта бюджетного планирования приходится                   (6 113 066,7 тыс. руб.) или 82,9 % всех расходов по данному разделу, из них:                   Миндортранс УР -63,1 % (4 653 201,6 тыс. руб.), Минсельхозпрод УР – 19,8 %                                                  (1 459 865,1 тыс. руб.). 

На 2018 год по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены средства на финансовое обеспечение реализации 14-ти ГП. Удельный вес расходов, формируемых в рамках госпрограмм, составляет в Законопроекте на 2018 год – 99,9% расходов, в 2019 и 2020 году – 100%.  Наибольший удельный вес в общей сумме расходов занимают расходы по ГП «Развитие транспортной системы                    Удмуртской Республики» в 2018 году – 53,9%, 2019 – 24,6%, 2020 – 60,1%.
Законопроектом (статья 9) общий объем доходов и расходов дорожного фонда Удмуртской Республики на 2018 год (ДФ) предлагается утвердить в сумме    4 453 676,3 тыс.руб. согласно приложению 12 законопроекта. 

Увеличение общего объема финансирования расходов на 2018 год против бюджета 2017 года (4 365 664,0 тыс.руб.) составит 88 012 тыс. руб. или                              1,9 процента. Доля бюджетных ассигнований на дорожное хозяйство в общем                объеме расходов бюджета УР выросла с 6,9 до 7,6 процентов. В Пояснительной                записке к Законопроекту расчеты и обоснования формирования ДФ не приведены.

Бюджет ДФ на 2018 год сформирован из шести доходных источников. 

Структура источников формирования ДФ на 2018 год приведена на рисунке 1.
[image: image1.png]



Одним из основных источников формирования дорожного фонда являются доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин,                        дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных                   (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, подлежащие                         зачислению в бюджет субъекта РФ. Удельный вес в общем объеме бюджетных                 ассигнований ДФ в 2018 году составляет 63,67%, в 2017 году – 65,9%. Поступление данных доходов в 2018 году предусмотрено в объеме 2 835 385 тыс. руб., что на 1,6% меньше бюджета 2017 года (2 880 675,0  тыс.руб.) 
Поступление транспортного налога в 2018 году предусмотрено в объеме 925 000 тыс. руб., что на 0,8 % больше первоначально планового показателя                 2017 года (918 000 тыс. рублей). Удельный вес транспортного налога в общем               объеме бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2018 году составляет 20,77 %, в 2017 году – 21%.
За счет средств ДФ запланированы расходы по ГП «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики» - 3 770 315 тыс. руб. (Приложение 12                          законопроекта). Наибольший объем бюджетных ассигнований планируется по              подпрограмме «Развитие дорожного хозяйства» 3 746 012,5 тыс. руб. или 99,3%, из них -  на содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения – 2 040 000 тыс.руб. (54,5%) и на мероприятия по развитию                                 автомобильных дорог в Удмуртской Республике – 1 473 935,3 тыс.руб. (39,3%),                    в том числе субсидии из бюджета УР местным бюджетам на строительство,                   реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них – 330 112 тыс.рублей и субсидии ООО «Региональная Инвестиционная Компания» в целях возмещения               затрат в соответствии с Концессионным соглашением от 25.05.2012                           «О строительстве  и эксплуатации на платной основе мостовых переходов через               реку Кама и реку Буй у города Камбарки на автомобильной дороге Ижевск -                    Сарапул - Камбарка - граница Республики Башкортостан в Удмуртской                            Республике» - 450 000 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования по подпрограмме «Повышение безопасности                    дорожного движения» запланированы в сумме 24 302,5 тыс. рублей, что на 68,4% меньше первоначально планового показателя 2017 года (76 981,3 тыс. руб.).

За счет средств ДФ также предусматриваются расходы по подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий» ГП «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 606 404 тыс.руб. (или 13,6% от общих расходов), и по подпрограмме «Развитие                  туризма» ГП «Культура Удмуртии» – 71 900 тыс. руб. (1,6%).  За счет средств                     дорожного фонда запланированы расходы в сумме 632,3 тыс.руб. на обслуживание долговых обязательств, связанных с использованием бюджетных кредитов,                       полученных из федерального бюджета, т.е. на уровне бюджета 2017 года. 

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные                           ассигнования планируются на 2018 год в сумме 527 379,5 тыс. руб., что                                 на  330 048,8 тыс. руб. или 38,5% меньше бюджета 2017 год (857 428,3 тыс. руб.) и на 882 837,6 тыс.руб. или на 62,6 % меньше оценки ожидаемого исполнения                           за 2017 год (1 410 217,1 тыс.руб.). В 2019 году запланированы расходы в сумме 76 561,9 тыс. руб., в 2020 году 77 870,9 тыс. руб. По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы на 2018 год и на плановый период не предусмотрены.                             По подразделу 0503 «Благоустройство» не запланированы расходы на плановый период 2019-2020 годов.

В сравнении с бюджетом 2017 года объем запланированных расходов                   снижается по трем подразделам 0501 «Жилищное хозяйство», 0502 «Коммунальное хозяйство» и 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на 200 000 тыс.руб., 438 087 тыс. руб. и  19 731,9 тыс.руб. соответственно.

Расходы по разделу распределены 5-ти ГРБС. Наибольшая сумма расходов приходится на Минэнергетики и ЖКХ (393 039,6 тыс. руб.) или 74,5% от расходов по разделу. На Минстрой приходится 16,1% (84 913 тыс. руб.). Расходы по ГРБС Государственная жилищная инспекция при Министерстве энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и государственного регулирования тарифов УР                        планируются в сумме 29 815,9 тыс. руб. (5,6%). На Инспекцию государственного строительного надзора при Министерстве строительства, архитектуры и жилищной УР и Главное управление ветеринарии УР приходится по 18 311 тыс.руб. и                    1 300 тыс. руб. или 3,5% и 0,2% соответственно.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2018 году                          предусмотрены средства на финансовое обеспечение реализации 4 ГП. 
Удельный вес расходов по разделу «Благоустройство», формируемых в                 рамках ГП,  в Законопроекте на 2018 год составляет– 65,9%. Наибольший удельный вес занимают расходы по ГП  «Формирование современной городской среды на территории Удмуртской Республики» - 65,7%, в плановом периоде по                                 ГП  «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства               Удмуртской Республики»  2019г. – 38,9%, 2020г. – 38,3%.
По разделу «Охрана окружающей среды» (раздел 0600) бюджетные                      ассигнования предусмотрены на 2018 год в сумме 73 525,6 тыс. руб., что на                                   46 332,1 тыс.руб. или на 170,4% больше первоначального бюджета 2017 года и меньше  на 28 474,4 тыс.руб. или на 27,9% оценки ожидаемого исполнения                                (102 000 тыс.руб.). В 2019-2020 годах запланированы расходы в сумме                                  18 727,4 тыс. руб. и 12 151,0 тыс. руб. соответственно. 
Наибольший объем средств в 2018 году запланирован по подразделу                        0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 78,3 %.                                На плановый 2020 год по данному подразделу бюджетные ассигнования не                            запланированы. Законопроектом на 2018 год и плановый период 2019-2020 года также не запланированы бюджетные ассигнования по подразделу                                  0604  «Прикладные научные исследования в области охраны окружающей среды». 

Бюджетные ассигнования на социально-культурную сферу по законопроекту на  2018 год составляют  41 251 680,3 тыс. руб. или 70,6 % в общем объеме расходов бюджета (в 2017 году – 41 042 359,9 тыс. руб. (64,9%). В ВРП доля указанных расходов сократится с 7,1% в 2017 году до 7,0% в 2018 году.

Общий объем указанных расходов бюджета УР в номинальном выражении увеличится на 209 320,4 тыс. руб., или на 0,5%,  в 2019 году,  по сравнению с предыдущим годом,  уменьшается – на 1 459 609,0 тыс. руб. (3,5%),  в основном за счет уменьшения бюджетных ассигнований по разделу 0700 «Образование», а в 2020 году  против 2019 года -  увеличение на  786 226,9 тыс. руб. (2,0%).  

Законопроектом на 2018 год на образование предусмотрены бюджетные              ассигнования в сумме  19 823 499,8 тыс. руб.,  что на 1 016 047,9 тыс. руб. или 5,4% больше показателя бюджета 2017 года.  На 2019 год к 2018 году запланировано снижение расходов на 1 020 317,5 тыс. руб. (5,1%), в 2020 году -  увеличение к 2019 году на 247 454,0 тыс. руб. или 1,3%. 

Законопроектом предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации мероприятий 9 госпрограмм. Наибольший удельный вес занимают расходы по ГП  «Развитие образования» - 98,9%  (99,3% в                                2019-2020 годах ежегодно).  

Бюджетные ассигнования распределены в 2018 году 8-ми ГРБС, наибольшая сумма расходов предусмотрена по ГРБС Минобразования (18 730 105,8 тыс. руб.) или 94,5% от расходов по разделу. В 2019-2020 годах бюджетные ассигнования предусмотрены 6-ти ГРБС (не предусмотрены ГРБС Минстрой и Минэкономики).

Законопроектом на 2018 год на культуру и кинематографию предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 890 421,4 тыс. руб., что на 147 423,5 тыс. руб. или на  19,8%  больше показателя бюджета 2017 года. На 2019 год, по сравнению с предыдущим годом,  расходы снижаются на 73 054,3 тыс. руб. (8,2%), а в 2020 году, по сравнению с 2019  годом,  увеличение расходов составляет  62 845,5 тыс. руб.,              с темпом прироста 7,7%.

В Пояснительной записке расчетная потребность в бюджетных ассигнованиях на 2018 год, а также обоснования их снижения отсутствуют, что не позволяет дать оценку реалистичности планирования расходов.

Законопроектом предусмотрены средства на финансовое обеспечение                     реализации  3 ГП в 2018 году (2 ГП - 2019-2020 годах) и непрограммные                      направления деятельности.  Расходы по разделу распределены в 2018 году 4-м ГРБС, наибольшая сумма расходов приходится на Министерство культуры и                    туризма (18 890 421,4 тыс. руб.) или 91,3% от расходов по разделу.                                           В 2019-2020 годах бюджетные ассигнования предусмотрены 3-м  ГРБС                             (не предусмотрены ГРБС Минстрой). 
Законопроектом на 2018 год на здравоохранение предусмотрены                         бюджетные ассигнования в сумме 3 136 447,0 тыс. руб., что на 381 540,6 тыс. руб. или 10,8% меньше показателя бюджета 2017 года (3 517 987,6 тыс. руб.).                               В 2019 году снижение расходов к 2018 году на 343 179,7 тыс. руб. (на 10,9%),                       в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличение составляет 90 431,0 тыс. руб.,                с темпом прироста 3,2%. 

За счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения в рамках                   ПП «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни.                     Развитие первичной медико-санитарной помощи» ГП «Развитие здравоохранения»                  (Рз 0900, ПРз 0902, ЦС 0212500000) предусмотрено 77 035,0 тыс. руб.

            На 2018 год по 3 подразделам наблюдается сокращение бюджетных                ассигнований по отношению к 2017 году: 0909 «Другие вопросы в области                      здравоохранения» (366 681,8 тыс. руб. или 41,8%), 0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» (17 685,1 тыс. руб. или 17,0%) и 0901 «Стационарная медицинская помощь» (98 294,4 тыс. руб. или 6,7%).
По разделу 0900 законопроектом предусмотрены средства на финансовое обеспечение реализации 4 ГП в 2018 году, на 2019-2020 годы- 2 ГП. 

Расходы бюджета на здравоохранение в 2018-2020 годах распределены 3-м ГРБС: Минстрой УР (удельный вес в расходах по разделу 3,1%, 0,1% и 0,2%                     соответственно), Управление по лицензированию медицинской и                                      фармацевтической деятельности при Правительстве УР (0,3% ежегодно), Минздрав УР (96,7%, 99,6% и 99,6%).

Законопроектом на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования на социальную политику в сумме  16 764 034,5 тыс. руб., что на 77 635,5 тыс. руб. (0,5%) меньше показателя бюджета 2017 года (16 841 670,0 тыс. руб.). В 2019 году увеличение расходов к 2018 году на 121 097,3 тыс. руб. (0,7%), в 2020 году по                    сравнению с 2019 годом  предусмотрен рост расходов на 359 878,2 тыс. руб. или на 2,1%. 

За счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на предоставление мер социальной поддержки  по обеспечению жильём отдельных категорий граждан  в рамках переданных государственных полномочий органам местного самоуправления в форме субвенций   предусмотрено 52 739,0 тыс. руб.

Согласно законопроекту на 2018 год по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» и подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»      значительно уменьшены бюджетные ассигнования по отношению к 2017 году                       на 144 605,2 тыс. руб. (11,2%) и 144 593,8 тыс. руб. (32,2%) соответственно.                          В Пояснительной записке расчетная потребность в бюджетных ассигнованиях                   на 2018 год,  а также обоснования их снижения отсутствуют, что не позволяет дать оценку  реалистичности планирования расходов.

По разделу 1000 «Социальная политика» законопроектом предусмотрены средства на финансовое обеспечение реализации 9 ГП в 2018 году                                         (7 ГП- 2019-2020). В 2018-2020 годах наибольший удельный вес в общей сумме расходов по разделу занимают расходы по ГП «Социальная поддержка граждан» - 45,8%, 45,7% и 45,1% и по ГП «Развитие здравоохранения» - 39,3%, 42,0% и 42,7% соответственно.

В 2018 году расходы распределены 9-ти ГРБС, наибольшая сумма расходов предусмотрена по ГРБС Минсоцполитики 7 688 510,5 тыс. руб. или 45,9% от                   расходов по разделу и ГРБС Минздрав 6 595 502,9 тыс. руб. или 39,3%. В 2019-2020 годах бюджетные ассигнования предусмотрены 7-ми ГРБС (не предусмотрены ГРБС Минпромторг и Минфин).

Расходы на физическую культуру и спорт предусмотрены в 2018 году в сумме 492 613,2 тыс.руб., в 2019 году- 348 771,9 тыс.руб. и 2020 году-                       373752,0 тыс.руб.

В 2018 году по сравнению с показателем бюджета 2017 года уменьшение расходов составит 393 009,8 тыс. руб. или 44,4%, в 2019 году по сравнению                         с 2018 годом - на 143 841,3 тыс. руб (29,2%), в 2020 году по отношению к                           2019 году, -  увеличение  на 24 980,1 тыс. руб.(7,2%). Удельный вес расходов по данной отрасли в общем объеме расходов бюджета УР составит в 2018 году 0,8 %.                                        В Пояснительной записке расчетная потребность в бюджетных ассигнованиях на 2018 год, а также обоснования их снижения отсутствуют, что не позволяет дать оценку реалистичности планирования расходов.

Бюджетные ассигнования  предусмотрены на финансовое обеспечение                   реализации 3 ГП в 2018 году, 2 ГП в 2019 году и 1 ГП в 2020 году. 

Наибольший удельный вес (71,5% в 2018 году, 90,2% в 2019 году и 91,6% в 2020 году) составляют  расходы по подпрограмме (ПП) «Содействие развитию спорта высших достижений и обеспечение подготовки спортивного резерва»                  ГП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики».                              Законопроектом на 2018 год объем бюджетных ассигнований на данную                          подпрограмму запланирован в сумме   352 249,4 тыс. руб., из них                                   147 449,6 тыс. руб. или 41,9%  планируется направить на  обеспечение участия спортивных сборных команд Удмуртской Республики в спортивных                                      соревнованиях, тренировочных мероприятиях, проводимых в Удмуртской                          Республике и за её пределами (2019-2020 годах по 176 830,4 тыс. руб. или 56,2% и 51,6% соответственно).

По законопроекту объем бюджетных ассигнований на 2018 год на                         реализацию мероприятий по ПП «Развитие физической культуры и содействие         развитию массового спорта», составляет 102 544,8 тыс. руб.  (доля в общей сумме расходов по отрасли –20,8%). В 2019-2020 годах наблюдается снижение                      бюджетных  ассигнований на 97 9561,5 тыс. руб. или на 95,5%. Снижение                     обусловлено уменьшением расходов по предоставлению субсидий на формирование здорового образа жизни, развитие физической культуры и спорта в УР,  на 85 714,2 тыс. руб. или 100%, на предоставление субсидий БУ и АУ на участие в                организации и (или) проведение физкультурных мероприятий и спортивных              мероприятий УР (7 784,0 тыс. руб. или 73,0%) и предоставление субсидий АУ на мероприятия по внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) и  реализацию проектов, программ и проведение спортивных мероприятий по  массовому спорту для детей, подростков и молодёжи (на 4 463,3 тыс. руб. или 72,3%). 

Расходы по разделу распределены в 2018 году 2-м ГРБС: Минстрою УР                     (89 652,5 тыс. руб. или 18,2%) и Минспорта УР (402 960,7 тыс. руб. или 81,8%).                              В  2019 году также 2-м указанным ГРБС, в 2020 – Минспорта УР по ГП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики»  (373 752,0 тыс. руб. или 100,0%).  

Анализ динамики расходов бюджета на средства массовой информации показал, что бюджетные ассигнования на 2018 год запланированы в сумме 144 664,4 тыс. руб., что на 41,3% или на 101 965,1 тыс. руб.  меньше показателя бюджета 2017 года.   В 2019 году так же ожидается уменьшение бюджетных                     ассигнований по отношению к 2018 году на 313,5 тыс. руб. (0,2%). На 2019 год бюджетные ассигнования утверждены в сумме 144 989,0 тыс. руб., что на                         638,1 тыс. руб. (0,4%) выше уровня 2019 года.  В Пояснительной записке расчетная потребность в бюджетных ассигнованиях на 2018 год, а также обоснования их снижения отсутствуют, что не позволяет дать оценку реалистичности планирования расходов.

Бюджетные ассигнования предусмотрены ГРБС – Агентство печати и                    массовых коммуникаций УР ГП «Развитие печати и массовых коммуникаций на финансовое обеспечение реализации. Расходы по ПП «Сохранение и поддержка печатных средств массовой информации, полиграфии» составляют наибольший удельный вес, в обшей сумме расходов, по разделу 1200 «Средства массовой                    информации» (86,3% в 2018 году, 86,4% в 2019 году и 86,0% в 2020 году).

4.6. Межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета УР                     

Межбюджетные трансферты (далее – «МБТ») из бюджета УР в 2018 г.           составят 23 130 428,5 тыс. руб. или 39,6% от общего объёма расходов бюджета УР (в бюджете 2017г. – 21 064 598,8 тыс. руб. или 35,8%). 

Таблица  13
Объем и структура МБТ из бюджета УР

	
	2018 год
	      Справочно, 2017г.
	Темп роста (снижения)

2018/2017

	
	Законо-

проект,

тыс.руб.
	Доля в общем объеме МБТ, % 
	Бюджет

2017 года

(проект)

тыс.руб.


	Сводная бюджетная роспись на 01.10.2017*

тыс.руб.
	К проекту бюджета 2017

%
	К сводной бюджетной росписи

на 01.10.2017,

%

	Межбюджетные трансферты всего, в том числе:
	23 130 428,5
	100,0
	21 064 598,8
	26 454 153,3
	109,8
	87,4

	Дотации МО на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 259 328,0
	14,1
	2 610 846,0
	2 610 846,0
	124,8
	124,8

	Субсидии МО 
	1 979 373,2
	8,6
	1 263 625,1
	5 656 949,5
	156,6
	35,0

	Субвенции МО
	17 801 287,2
	76,9
	16 675 417,7
	16 948 649,8
	106,8
	105,0

	   Иные межбюджетные трансферты       муниципальным образованиям,в т.ч. 

  иные дотации
	90 440,1

      48 900,0
	0,4

0,2
	514 710,0

489 911,0
	1 237 708,0

510 305,6
	17,6

10,0 
	7,3

        9,6

	Доля иных МБТ в объеме МБТ
(без учета субвенций)
	1,7
	х
	11,7
	13,0


	х
	х

	Справочно:
	
	
	
	
	
	

	Расходы бюджета УР 
	58 445 485,3
	х
	58 875 900,3
	46 428 578,9
	-0,7
	25,9

	МБТ в % в общей сумме расходов бюджета УР
	39,6
	х
	35,8
	57,0
	х
	х


Анализ показал, что общий  объём МБТ на 2018 г по сравнению с проектом бюджета на 2017г. увеличится на 9,8%, а против сводной бюджетной росписи  по состоянию на 01.10.2017, - уменьшится  на 12,6%  (на 3 323 724,8 тыс. руб.). 
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» на 2018 год предусмотрены                          ассигнования по 2-м ГРБС: Агентство инвестиционного развития (16 181,1тыс.руб.) и Минфин (3 339 515,0 тыс. руб.). 

Дотации местным бюджетам из бюджета УР.

Объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности                                 муниципальных районов (городских округов) из бюджета УР на 2018-2020 г. предусмотрен в сумме   3 203 154,0 тыс.руб. ежегодно. Относительно 2017г. (проекта)  объём дотаций  увеличен на 646 423 тыс. руб.(25,3%). 

До распределения дотации самый низкий уровень бюджетной                                обеспеченности от 0,4 до 0,7 имели 18 из 30 МО.

Как и в 2016-2017 годах, дотации из бюджета УР не предоставляются                      МО  «Город Ижевск»,  поскольку его расчётный уровень бюджетной обеспеченности -1,80960 (в 2017-2,2669) превышает установленный критерий выравнивания 1,1856 (в 2017-1,1093).

В общей сумме дотаций самый большой объем в суммовом выражении                предусмотрен бюджетам ГО – Глазова 269 014,0 тыс.руб. (2017г.-                               233 498,0 тыс.руб.) и  Сарапула 240 662,0 тыс.руб. (2017г.- 209 920,0 тыс.руб.) при уровне  бюджетной обеспеченности до распределения дотаций  0,70419 (0,73054) и                       0,71552 (0,71439) соответственно. 

Выше 1 (единицы) уровень бюджетной обеспеченности в МО «Завьяловский район» 1,14648 (2017г.- 1,11700) и «Увинский район» 1,06323 (1,02767), суммы дотаций по указанным МР соответственно 23 664,0 тыс.руб. (2017г.- 0,0 тыс.руб.) и 49 349,0 тыс.руб. (2017г.- 31 739,0 тыс.руб.) соответственно.

Объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских  поселений из бюджета УР в 2018-2020 годы по сравнению с бюджетом 2017 года                        увеличился в 1,04 раза и составил ежегодно 56 174,0 тыс.руб. (2017г.-                                  54 115,0 тыс. руб.), в том числе МО: город Ижевск- 36 838,0 тыс.руб.(35 392,0),               Сарапул - 5 581,0 (5 421,0) тыс.руб., Воткинск- 5 590,0 (5 397,0)  тыс.руб.,  Глазов - 5 337,0  тыс.руб.(5 170,0), Можга-2 828,0 тыс.руб.(2 735,0). 

При формировании и распределении указанных дотаций, были соблюдены ограничения, установленные БК РФ: 

- о недопущении снижения критерия выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальным районов (городских округов) (на 2018 год установлен – 1,1856; на 2017-1,1093); - поселений (на 2018г. - 57 руб. на одного жителя;  2017 - 55 руб.);

- о недопущении снижения объёма дотаций каждому МР (ГО) и поселению по сравнению с объёмом, утверждённым Законом о бюджете 2017 года.

  Субсидии местным бюджетам из бюджета УР.

Общий объём субсидий из бюджета УР местным бюджетам  на                               софинансирование расходов местных бюджетов на решение вопросов местного значения составит 1 979 373,2 тыс.руб. (156,6% к объёму субсидий в бюджете на 2017г.  (1 263 625,1 тыс.руб.), 35,0 % к объёму субсидий в сводной бюджетной   росписи на 01.10.2017 г.).

Наибольшие объёмы субсидий предлагается направить в 2018г. на: 

- создание условий для оказания государственных услуг, выполнения работ               организациями образования в рамках ГП «Развитие образования» и поддержку              жилищного строительства по ГП «Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике»  в сумме                          582 780,2 тыс. руб. и 96 000,0 тыс. руб. соответственно (ГРБС Минстрой УР); 

- реализация приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» в рамках ГП «Формирование современной городской среды на территории Удмуртской Республики» - 346 667,7 тыс. руб. (ГРБС Минэнерго и ЖКХ УР); 

- развитие автомобильных дорог Удмуртской Республики ГП «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики» и создание условий для                       устойчивого развития сельских территорий ГП ««Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в сумме  330 112,0 тыс. руб. и 103 198,2 тыс. руб. соответственно                                   (ГРБС Миндортранс УР); 

- софинансирование капитальных вложений в объекты физической культуры и спорта  муниципальной собственности, софинансирование капитальных                   вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из                         федерального бюджета – 85 714,2 тыс. руб. (Приложение 19), в т.ч. Физкультурно-оздоровительный комплекс (г. Ижевск, в 180 метрах на север от жилого дома по        ул. Молодёжная, 3. Универсальный игровой спортивный зал) (54 850,0 тыс. руб.) и Региональный центр по лыжным гонкам в с. Шаркан (30 864,2 тыс. руб.)  (ГРБС Минстрой) и т.д..  

Законопроектом ст. 25 предлагается утвердить объем бюджетных                               ассигнований для предоставления дотаций на обеспечение сбалансированности местных бюджетов на  2018 год в размере 1000,0 тыс.руб. руб.                                      (2017г.-372 400 тыс.руб., 2016г. – 1 181 700 тыс.руб.). Кроме того, общий объем дотации для стимулирования развития муниципальных образований в Удмуртской Республике на 2018 год в   сумме 47 900 тыс. руб. 

Объём иных МБТ на 2018 год составит 90 440,1 тыс.руб. (2017г. -                        514 710,0 тыс.руб.), что не превышает объём иных МБТ в бюджете 2017 года  и в действующей сводной бюджетной росписи без учёта федеральных средств.

Доля иных МБТ в общем объёме МБТ из бюджета УР (без учета МБТ)                      составляет  1,7%   (в 2017г.- 11,7%), что не превышает 10%-ное ограничение,                 установленное ст. 139.1 БК РФ. 

Субвенции на выполнение государственных полномочий муниципальным образованиям предусмотрены по 33-м видам (ст. 24, приложение 18                                       к законопроекту) на общую сумму 17 801 287,2 тыс.руб., что на  852 637,4 тыс..руб. (5,0%) больше показателей сводной бюджетной росписи на 01.10.2017         (16 948 649,8 тыс.руб.) 
4.7. Публичные нормативные обязательства Удмуртской Республики

Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на обеспечение  публичных нормативных обязательств (ПНО), на 2018-2020 годы (приложение 10               законопроекта) предлагается  утвердить в сумме 3 513 497,4 тыс. руб.                       ежегодно, что на 178 577,3 тыс. руб. или  на 5,4 % больше показателей бюджета 2017 года (3 334 920,1 тыс. руб.). 

Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в расходах бюджета УР в 2018 году составляет 6,0 %                            (в 2017 году 5,3%). 

Анализ структуры бюджетных ассигнований на исполнение ПНО показал, что наибольшая часть средств предусматривается на реализацию мероприятий по обеспечению мер социальной поддержки ветеранов труда (ежемесячная денежная компенсация расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг) -                         в 2018 году в сумме 1 443 936,0 тыс. руб. или 41,1% общего объема ПНО,                               в 2018-2019 годах аналогично   (2017  - 1 273 990,3тыс. руб. или 38,2%).
В 2018 году ПНО предусмотрены по 3 ГРБС: Минсоцполитики – 24,                        Минздрав и Минсельхозпрод - 1.
По законопроекту бюджетные ассигнования на 2018-2020 годы                     предусмотрены по  26 ПНО (в 2017 году – 25). 

В ходе проведения экспертизы бюджета проанализирован реестр расходных обязательств (далее – РРО), подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований бюджета УР на 2018 в части ПНО.   РРО составлен только по целевым статьям, без указания видов расходов, что не позволяет провести сверку данных с                ведомственной структурой расходов бюджета УР на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (Приложение 7). 

Вместе с тем, бюджетные ассигнования по виду расходов публичные                      нормативные обязательства, предусмотренные в   ведомственной структуре   расходов (Приложение №7) к законопроекту (4 867 384,3 тыс.руб.) больше на 1 353 886,9 тыс. руб. бюджетных ассигнований  в Приложении № 10                                  (3 513 497,4 тыс. руб.).

4.8. Бюджетные ассигнования на финансирование мероприятий адресной                инвестиционной программы Удмуртской Республики (АИП) на 2018 год                       (Приложение 9 законопроекта)  предусмотрены в общей сумме                                     986 476,1 тыс. руб., что составляет 1,7 процента расходов бюджета Удмуртской Республики (в бюджете 2017 года - 0,35 %).
Расходы включают финансирование мероприятий 4-х государственных                       программ УР в общей сумме 937 054,5 тыс.руб. (94,9%) и непрограммные расходы - 49 421,6 тыс.руб. 

Наибольший объем средств в расходах АИП планируются на реализацию ГП «Развитие образования» - 582 780,2 тыс.руб. (59,1%), из них: на строительство средней образовательной школы в с. Алнаши Алнашского района -                                       353 000,0 тыс.руб.; на здание школы по ул. Леваневского в г. Ижевске -                         155 347,1 тыс.руб.; на здание школы по пер. Прасовский в г. Ижевске -                      74 433,1 тыс.руб.   

По ГП «Развитие строительной отрасли и регулирование                                        градостроительной деятельности в Удмуртской Республике» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 224 603,2  тыс.руб. (уд.вес 22,7%), из объектов включены: образовательная школа по ул. Архитектора П.П. Берша в Устиновском районе в г. Ижевске - 96 000,0 тыс.руб.; лечебный корпус с поликлиникой БУЗ УР «Республиканская туберкулезная больница Министерства здравоохранения                     Удмуртской Республики» в г. Ижевске   91 103,2 тыс.руб.; реконструкция здания Национальной библиотеки УР в г. Ижевске   37 500,0 тыс.руб.  
По ГП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики» бюджетные ассигнования запланированы в сумме 85 714,2 тыс.руб., из них                          на универсальный игровой спортивный зал в физкультурно-оздоровительном                     комплексе в    г. Ижевске – 54 580,0 тыс.руб., региональный центр по лыжным                гонкам в с. Шаркан УР  (30 864,2 тыс.руб.).

По ГП «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков                               сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» запланированы                  бюджетные ассигнования в сумме 43 956,9 тыс.руб., из них на газификацию в        сельской местности 22 260,5 тыс.руб., на развитие водоснабжения                            13 230,9 тыс.руб., развитие фельдшерско-акушерских пунктов в сельской местности 4527,2 тыс.руб. без указания конкретных объектов и на развитие сети спортивных сооружений в сельской местности- многофункциональное спортивное сооружение в МБОУ «Каракулинская средняя образовательная  школа в с. Каракулино УР                 3938,3 тыс.руб.

Вместе с тем, распределение бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов бюджета на 2018г. и плановый период отражает финансовое обеспечение только 2-х объектов: лечебного корпуса с поликлиникой БУЗ УР                    «Республиканская туберкулезная больница Министерства здравоохранения                     Удмуртской Республики» в г. Ижевске и реконструкцию здания Национальной библиотеки УР в г. Ижевске, иных документов (материалов) не представлено,                   что не позволяет проверить достаточность финансового обеспечения объектов, указанных в проекте АИП.     

Непрограммные направления в сумме 49 421,6 тыс.руб. составляют 5,0% в общей сумме расходов АИП. Бюджетные ассигнования предусмотрены Минстрою УР по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на оказание государственной поддержки моногородам УР в форме субсидий. 
4.8. Ведомственная структура расходов бюджета УР сформирована в той же структуре, которая была утверждена в Законе о бюджете на 2017 год, т.е. без учета Указа Главы Удмуртской Республики  от 09.10.2017 № 338 «О мерах по              формированию отдельных исполнительных органов государственной власти                  Удмуртской Республики».
Комитет отмечает, что согласно бюджетных заявок главных                            распорядителей бюджетных средств общая потребность в расходах бюджета на 2018 год составляет 86 899,0 млн.руб., из них подтвержденная Минфином УР                потребность составляет 64 140,0 млн.руб., или 73,8% от заявленных объемов.  
5. Бюджет УР на 2018 год сформирован с профицитом в  объеме                      1 206 332,3 тыс. руб. (первоначальный план 2017года – дефицит                               3 738 260,8 тыс. руб.). Общий объем источников финансирования дефицита                        на 2018 год (приложение 2 законопроекта) соответствует прогнозируемому объему профицита бюджета.  

На  плановый период 2018 и 2019  годов  бюджет сформирован с профицитом: в сумме 4 786 332,3 тыс. руб. (больше 2018г. на 3 580 000,0 тыс. руб.) и 473 333,6 тыс. руб. (меньше п.г. на 4 312 998,7тыс. руб. соответственно.) 
В составе источников финансирования дефицита бюджета УР определены:

- заимствования в кредитных организациях в 2018 году в сумме                                            18 000 000,0 тыс. рублей, в 2019 г.- 0,0 тыс. руб., в 2020 г.- 14 000 000,0 тыс. руб.; 

- средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся            в собственности Удмуртской Республики, в 2018 г.- 710 000,0 тыс. руб., в плановом периоде не предусмотрены. 

Также предусмотрено погашение долговых обязательств УР::

- по бюджетным кредитам из федерального бюджета в 2018 году -                          816 332,3 тыс. руб., в 2019- 2020г.г. в сумме 816 332,3 тыс. руб. и                                       1 632 664,6 тыс. руб. соответственно;

- по государственным облигационным займам УР в 2018 году в сумме                               800 000,0 тыс. руб., в плановом периоде - 900 000,0 тыс. руб. и 2 300 000,0 тыс. руб. соответственно;

- по кредитам от кредитных организаций в 2018 г. - 18 300 000,0 тыс. руб., плановый период 3 070 000,0 тыс. руб. и 10 540 669,0 тыс. руб.

Привлечение заимствований отражено в Программе государственных           внутренних заимствований Удмуртской Республики на 2018 год и Программе              государственных внутренних заимствований Удмуртской Республики на плановый период 2019 и 2020 годов.

6. Верхний предел государственного внутреннего долга УР (статья 1                         законопроекта) на 1 января 2019 года предлагается утвердить в размере                                        47 023 674,6 тыс.руб., что не превышает общий объем доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений (95 процентов). На плановый период 2019 и                      2020 годов предусматривается снижение размера верхнего  предела                                        государственного долга, в на 1 января 2020 года-  на сумму 4 786 332,3 тыс.руб., или на 10,2 процента и на 1 января 2021 года- на 473 333,6 тыс.руб., или                              на 1,1 процента. 

При формировании  законопроекта соблюдены законодательные                   ограничения (п.2 ст. 107 БК РФ, ч. 2 ст. 111 БК РФ) в части верхнего предела                государственного долга и расходов на его обслуживание. 
Таблица 14
	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы (без учета безвозмездных поступлений),
тыс. рублей
	49 499 754,0
	51 510 517,0
	53 418 870,0

	Верхний предел государственного внутреннего долга,

 тыс. рублей
	47 023 674,6
	42 237 342,3
	41 764 008,7

	Предельный объем госдолга, тыс.рублей
	49 499 754,0
	51 510 517,0
	53 418 870,0

	Верхний предел государственного внутреннего долга к объему доходов (без учета безвозмездных поступлений), %%
	95,0
	82,0
	78,2

	Предельный объем государственного долга к объему доходов (без учета безвозмездных поступлений), %%
	100
	100
	100


Из данных таблицы видно, что предельный объем государственного долга УР ежегодно составляет  предельное значение 100% к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений. 
Программа  государственных заимствований УР на 2018, 2019 и 2020 годы  (приложение 14 законопроекта) соответствует требованиям статей 110.1 и 110.2              Бюджетного кодекса РФ.   В 2018 году планируется привлечение коммерческих кредитов в сумме   18 000 000,0 тыс.руб. и погашение в сумме 18 300 000,0 тыс.руб. Привлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета на пополнение             остатка средств на счете бюджета предусмотрено в сумме 4 569 370,0 тыс.руб.,             погашение в сумме 5 385 702,3 тыс.руб. Таким образом, общая сумма                             заимствований в 2018 году  составляет 22 569 370,0 тыс.руб., потребность на                      погашение 24 485 702,3 тыс.руб. Объем средств на погашение обязательств                       превышает общий объем заимствований на 1 916 332,3 тыс.руб. 

Предоставление государственных гарантий не планируется. Задолженность по  государственным гарантиям отсутствует. 

Согласно Пояснительной записке  Правительство УР в соответствии с                     Соглашением между Правительством УР и Министерством финансов РФ и в                    рамках государственной программы УР «Управление государственными                             финансами» планирует снизить размер государственного долга УР, сократив при этом задолженность перед коммерческими банками.  Однако отсутствие в материалах к законопроекту структуры государственного долга на  2018-2020 годы не позволяет определить состояние задолженности по коммерческих кредитам.
Предельный объем бюджетных ассигнований на обслуживание                       государственного долга УР на 2018-2020 годы не превышает ограничения,                  установленного ст.111 БК РФ (15 процентов): на 2018 год в размере                                        2 122 537,0 тыс..руб. или 3,8 процента от общего объема расходов бюджета                        за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций,                           предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ); на                                               2019 год-   2 991 909,0 тыс.руб., на 2020 год-   2 724 329,0  тыс.руб. (6,0% и 4,9%       соответственно).

Бюджетные ассигнования на обслуживание государственного долга                           в 2018 году против ожидаемой оценки 2017 года (3 354 278,0 тыс..руб.) снижаются на  36,7%. В 2019 году относительно 2018 года предусмотрено увеличение расходов на обслуживание госдолга на сумму 869372,0 тыс.руб., в 2020 году –относительно 2019 года снижение расходов составляет 267 580,0 тыс.руб.

Выводы
1. Параметры Прогноза на 2018 год запланированы с незначительным темпом роста  в сопоставимых ценах против оценки ожидаемых параметров за 2017 год. Применение пессимистического варианта Прогноза для разработки проекта бюджета УР оправдано минимизацией рисков неисполнения бюджета 2018 год.

2. Доходная часть бюджета УР на 2018 год прогнозируется в объеме                     59 651 817,6 тыс. рублей и 91,5% от ожидаемого   исполнения за текущий год (65 180 397,2 тыс. рублей). В 2019 году доходы запланированы в размере 57 506 357,7 тыс. рублей (96,4% к 2018 году), в 2020 году – в размере                       59 001 366,1 тыс. рублей (102,6% к 2019 году).

Налоговые  и неналоговые доходы бюджета составят 48 399 602,0 тыс. руб., что на 2 809 563,0 тыс. руб. ниже  ожидаемого показателя за 2017 год и на 1 541 965,7 тыс. руб. факта 2016г.  Поступления запланированы на основе оценки поступлений главных администраторов бюджетных средств в соответствии с утвержденными методиками расчета доходов. Однако расчеты и обоснования в   Пояснительной записке отсутствуют, что не обеспечивает прозрачность                          планируемых поступлений. 

3. Расходы бюджета УР на 2018 год планируются в сумме                                              58 445 485,3 тыс. руб., что на 4 783 801,8 тыс.руб. или на 7,6 процента меньше по сравнению с первоначально утвержденными  расходами бюджета в 2017 году.            Против оценки ожидаемого исполнения бюджета 2017 года  расходы бюджета меньше на 8 860 184,9 тыс.руб. или на 13,2 процента.
Расходы бюджета УР на плановый период 2019 год планируются в сумме                52 720 025,4 тыс.руб., на 2020 год - в сумме 58 528 032,5 тыс.руб. Объем                             планируемых бюджетных ассигнований на 2019 год против 2018 года меньше                        в номинальном выражении на 5 725 459,9 тыс. руб. (9.8%), в  2020 году против           2019 года - больше на    5 808 007,1 тыс.руб.( 11.0%).

 
  Законопроект на 2018 год сформирован в программной структуре                     расходов на основе 27 госпрограмм,  в 2019-2020 годах –24. 
В 2018 году не предусмотрено финансирование 3 утвержденных                            Правительством УР госпрограмм: "Развитие потребительского рынка   Удмуртской Республики", "Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской                       Республике" и "Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике".  

Удельный вес расходов бюджета, формируемых в рамках ГП, составляет в законопроекте на 2018 год – 98,4% расходов, 2019 год – 98,6% и 2020 год – 98,7%.

Ведомственная структура расходов бюджета УР сформирована без учета Указа Главы Удмуртской Республики  от 09.10.2017 № 338 «О мерах по                             формированию отдельных исполнительных органов государственной власти                 Удмуртской Республики».

Бюджетные ассигнования по публичным нормативным обязательствам, предусмотренные в  ведомственной структуре расходов (Приложение №7) к                        законопроекту (4 867 384,3 тыс.руб.) больше на 1 353 886,9 тыс. руб. бюджетных ассигнований  в Приложении № 10  (3 513 497,4 тыс. руб.).

3. Бюджет УР на 2018 год сформирован с профицитом в  объеме                      1 206 332,3 тыс. руб. На  плановый период 2018 и 2019  годов  бюджет сформирован с профицитом: в сумме 4 786 332,3тыс. руб. (больше 2018г. на                               3 580 000,0 тыс. руб.) и 473 333,6 тыс. руб. (меньше п.г. на 4 312 998,7 тыс. руб.                     соответственно).
4. Верхний предел государственного внутреннего долга УР на                          1 января 2019 года предлагается утвердить в размере  47 023 674,6 тыс.руб., что не превышает общий объем доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений                (95 процентов). На плановый период 2019 и 2020 годов предусматривается                       снижение размера верхнего  предела    государственного долга, в на 1 января                   2020 года-  на сумму 4 786 332,3 тыс.руб., или на 10,2 процента и                                         на 1 января 2021 года- на 473 333,6 тыс.руб., или на 1,1 процента. 

При формировании  законопроекта соблюдены законодательные                   ограничения в части верхнего предела                государственного долга и расходов на его обслуживание. 

Председатель

Государственного контрольного

комитета Удмуртской Республики                                                 Б.С. Сарнаев

Л.П. Мартынова
С.Н. Воронцов
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6 – Субсидии из ФБ на ФЦП «Развитие внутреннего и въездного туризма в РФ (2011-2018 годы)»





5 – Иные доходы





7 – Субсидии из ФБ направленных на устойчивое развитие сельских территорий








4 – Поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам





3 – Государственная пошлина





2 – Транспортный налог





1 –Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин
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