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Заключение

на проект закона Удмуртской Республики 
«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики
«О регулировании межбюджетных отношений 
в Удмуртской Республике»

Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам, рассмотрев проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике», внесённый Правительством Удмуртской Республики, отмечает следующее.


Проект закона подготовлен в соответствии со статьёй 24 Закона Удмуртской Республики «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике».
Настоящим законопроектом предлагается:

– уточнить Методику расчета субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) из бюджета Удмуртской Республики на государственную регистрацию актов гражданского состояния. Данные изменения связаны с принятием Федерального закона от 23.06.2016                                    № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об актах гражданского состояния», которым предусмотрено проведение работ по переводу в электронную форму книг государственной регистрации актов гражданского состояния, хранящихся в органах ЗАГС;
–  действующий закон предлагается дополнить статьей 13.1 «Иные межбюджетные трансферты бюджету Удмуртской Республики из бюджетов муниципальных образований». А именно, предлагается, что в соответствии с решением представительного органа муниципального образования о бюджете, в случаях, установленных муниципальными правовыми актами, бюджету Удмуртской Республики могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального образования для оказания финансовой поддержки при исполнении расходных обязательств, возникающих при выполнении органами государственной власти Удмуртской Республики полномочий по предметам ведения субъекта Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований;
– внесение изменения в части отмены дотаций «На реализацию наказов избирателей и повышение уровня благосостояния населения». Таким образом,  предлагается признать утратившими силу части                               5.1 – 5.4 статьи 9 «Иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований из бюджета Удмуртской Республики», а именно:

«5.1. В бюджете Удмуртской Республики предусматриваются дотации «На реализацию наказов избирателей и повышение уровня благосостояния населения».

5.2. Объем дотаций «На реализацию наказов избирателей и повышение уровня благосостояния населения» устанавливается ежегодно законом Удмуртской Республики о бюджете Удмуртской Республики и не может быть менее 90 млн. рублей.

5.3. Распределение дотаций «На реализацию наказов избирателей и повышение уровня благосостояния населения» осуществляется пропорционально численности населения муниципального района (городского округа) и устанавливается законом Удмуртской Республики о бюджете Удмуртской Республики.

5.4. Условием предоставления дотации «На реализацию наказов избирателей и повышение уровня благосостояния населения» является наличие утвержденного в определенном органами местного самоуправления порядке и согласованного с депутатом Государственного Совета Удмуртской Республики перечня мероприятий по организации благоустройства территории, организации водоснабжения, водоотведения и газоснабжения населения, капитальному ремонту объектов муниципальной собственности, реализации мероприятий по подготовке муниципальных учреждений к отопительному сезону, дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, реализации полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в сфере образования. В целях применения настоящего пункта депутатом Государственного Совета Удмуртской Республики признается депутат Государственного Совета Удмуртской Республики, избранный по соответствующему одномандатному избирательному округу, либо депутат Государственного Совета Удмуртской Республики, избранный по республиканскому избирательному округу, закрепленный за соответствующей территорией решением Государственного Совета Удмуртской Республики.».
Как отмечено в пояснительной записке, представленной Правительством Удмуртской Республики к настоящему законопроекту, предлагаемое изменение вызвано необходимостью выполнения требований, указанных во втором абзаце пункта 2.1.2 Соглашения, заключенного между Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Удмуртской Республики, от 15.02.2017 № 01-01-06/06-26 о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету Удмуртской Республики из федерального бюджета по отмене расходных обязательств,                   не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Комиссия отмечает, что взаимодействие, на протяжении ряда лет, депутатов с населением Удмуртской Республики по реализации наказов избирателей в данной форме показало хорошие результаты. Ежегодно в бюджете Удмуртской Республики, начиная с 2014 года, на это направление предусматривались средства в общей сумме  90 млн. рублей.

Большая часть наказов наших избирателей касается проблем жилищно-коммунального хозяйства и вопросов благоустройства, а именно текущих крыш, неотремонтированных дорог, освещения и озеленения улиц, ликвидации стихийных свалок и т. д. 
Реализация наказов в 2016 и 2017 годах осуществлялась депутатами Государственного Совета Удмуртской Республики совместно с депутатами соответствующих муниципалитетов.

Так, в городе Ижевске, территория которого включала в себя                                  18 избирательных округов, были отремонтированы спортивные площадки, установлены и обустроены более 65 детских площадок. Также было отремонтировано и благоустроено более 55 территорий улиц, придомовых и пришкольных территорий, проведён частичный ремонт автодорожного полотна, осуществлены  ремонт и строительство сетей наружного освещения, на 22 участках улиц осуществлена вырубка или кронирование деревьев.

В перечне мероприятий по реализации наказов избирателей в городах и районах республики значительная часть средств направлена на строительство тротуаров, пешеходных дорожек, ремонт дорог. За прошедший период приведены в нормативное состояние более 45 дорог и улиц, отремонтировано и обустроено более 30 тротуаров в городах Сарапуле, Глазове, Воткинске, Можге, Граховском, Дебесском, Завьяловском, Игринском, Кизнерском, Киясовском, Малопургинском, Сарапульском, Сюмсинском, Юкаменском, Якшур-Бодьинском, Ярском районах. В Завьяловском и Игринском районах проведен ремонт мостов.
Средства направлялись на благоустройство территорий (обустройство родников, ремонт памятников, капитальный ремонт гидротехнических сооружений прудов, благоустройство аллей, скверов, кладбищ, удаление несанкционированных свалок – всего 60 объектов) в городах Глазове, Воткинске, Вавожском, Завьяловском, Игринском, Кезском, Кизнерском, Киясовском, Красногорском, Малопургинском, Сарапульском, Селтинском, Увинском, Шарканском, Юкаменском,  Якшур-Бодьинском, Ярском районах республики.

Установка 7 остановочных павильонов  прошла в городе Можге, Завьяловском и Увинском районах.

Средства на строительство и ремонт сетей наружного освещения были освоены в городах Сарапуле, Глазове, Можге, Воткинском, Завьяловском, Игринском, Красногорском, Сарапульском, Ярском районах. 

В процессе реализации наказов избирателей были решены такие важные для городов и районов республики вопросы, как подготовка образовательных учреждений к новому учебному году: ремонт помещений, кровли, замена оконных блоков, приобретение технологического оборудования, инвентаря, оргтехники. По этим направлениям средства получили более 220 образовательных учреждений в городах Воткинске, Глазове, Сарапуле, Алнашском, Балезинском, Вавожском, Воткинском, Глазовском, Завьяловском, Игринском, Камбарском, Кезском, Красногорском, Малопургинском, Можгинском, Сарапульском, Сюмсинском, Увинском, Шарканском, Якшур-Бодьинском, Ярском районах.

В Увинском районе проведен капитальный ремонт спортивного зала общеобразовательной школы

Также средства направлялись на обустройство более 85 детских и спортивных площадок в трех городах и двенадцати районах республики.

Не остались без внимания и такие вопросы, как строительство и ремонт водопроводных сетей, артезианских скважин. Такие работы были проведены на более 30 объектах в городе Можге, Завьяловском, Игринском, Кизнерском, Киясовском, Можгинском, Сарапульском, Селтинском, Увинском, Ярском районах. 

Средства на ремонт зданий и помещений медицинских учреждений направлялись в городах Воткинске, Сарапуле, Воткинском, Каракулинском, Якшур-Бодьинском районах.

Также за счет дотаций был проведен ремонт в учреждениях культуры Малопургинского, Селтинского районов, ремонт систем теплоснабжения в Глазовском, Игринском, Малопургинском районах.
Как показал проведенный анализ, нормативные правовые акты, регламентирующие реализацию наказов избирателей депутатами различного уровня, как регионального, так и местного, приняты более чем в 60 субъектах Российской Федерации, в их числе в 41 субъекте депутатами региональных законодательных собраний (республик Бурятия, Саха (Якутия), Амурской, Архангельской, Астраханской, Белгородской, Владимирской, Воронежской, Ивановской, Курской, Ленинградской, Новгородской, Новосибирской, Орловской, Псковской и других).
Так среди субъектов Приволжского федерального округа финансирование реализации наказов избирателей за счет региональных бюджетов осуществляется в Пензенской области, Самарской области,  Республике Башкортостан, Республике Мордовия, Нижегородской области. 
Таким образом, средства бюджета Удмуртской Республики, направляемые в форме дотаций на реализацию наказов избирателей и повышение уровня благосостояния населения, имеют высокое социальное значение и позволяют укрепить доверие избирателей к депутатам и к органам власти в целом. Избиратели надеются и ждут, что данная работа будет продолжена депутатским корпусом на местах.
На Законопроект получены заключения Главы Удмуртской Республики, Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики,  Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики и постоянных комиссий Государственного Совета Удмуртской Республики.
Принимая во внимание полученные заключения, постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам считает необходимым внести проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики                            «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике» на рассмотрение очередной сессии Государственного Совета Удмуртской Республики и принять его в первом чтении. 
Председатель постоянной комиссии

Государственного Совета

Удмуртской Республики

по бюджету, налогам и финансам



                     Ю.А.Тюрин
