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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики (Фонд) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработан на основании законодательных актов и нормативно-методических документов по обязательному медицинскому страхованию (ОМС) и утвержден Законом Удмуртской Республики от 27.12.2019 № 76-РЗ в редакции Закона Удмуртской Республики № 42-РЗ от 07.07.2020 (далее - Закон) по доходам на 2020 год в сумме 22 026 800,9 тыс. рублей и расходам на 2020 год в сумме 22 162 171,4 тыс. рублей, по доходам и расходам на 2021 год в сумме 23 277 586,6 тыс. рублей, по доходам и расходам на 2022 год в сумме 24 539 420,1 тыс. рублей.
В бюджет Фонда на 2020 год вносятся изменения в связи с внесением изменений в Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», принятием постановления Правительства РФ от 12.08.2020 № 1213, изменениями доходной части бюджета на сумму поступивших дополнительных доходов (неналоговые доходы и межбюджетные трансферты) и произведенных возвратов остатков целевых средств прошлых лет и увеличения расходной части за счет направления дополнительных доходов на соответствующие цели.

1) В текстовую часть Закона о бюджете Фонда на 2020 год внесены следующие изменения:

а) часть 1 Статьи 1 Закона «Основные характеристики бюджета ТФОМС УР на 2020 год» изменена в части общего объема доходов бюджета Фонда на 2020 год (22 173 779,5 тыс. рублей) и общего объема расходов бюджета Фонда на 2020 год (22 307 150,0 тыс. рублей);
б) Статья 4 «Межбюджетные трансферты бюджету Фонда» дополнена новым направлением - на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования; 

в) В Статье 6 о нормированном страховом запасе Фонда увеличен общий размер нормированного страхового запаса Фонда, в том числе на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования и для расчётов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования, исходя из фактического поступления средств.
2) Приложение № 1 к Закону, где определен перечень администраторов доходов бюджета Фонда, дополнено кодом доходов бюджетной классификации в соответствии с принятыми изменениями бюджетной классификации.
3) В Приложение № 2 к Закону, где определены доходы на 2020 год, внесены следующие изменения:

а) Статья доходов «Налоговые и неналоговые доходы» увеличена на сумму 11 847,8 тыс. руб. и составила 93 847,8 тыс. рублей.
Увеличение доходов произведено за счет фактического поступления текущего года по статьям «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства», «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов», «Штрафы, санкции, возмещение ущерба».
б) Статья доходов «Безвозмездные поступления» увеличена на 135 130,8 тыс. рублей (за счет дополнительных поступлений межбюджетных трансфертов из бюджета Удмуртской Республики и бюджетов территориальных фондов ОМС других субъектов РФ и возврата остатков целевых средств в бюджет ФОМС) и составила 22 079 931,7 тыс. рублей. 

• Статьи доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов» увеличены на сумму 147 793,6 тыс. рублей и составили 22 190 044,0 тыс. рублей. Увеличение произведено за счет следующих изменений:
- добавлена статья доходов «Межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования» в сумме 72793,6 тыс. рублей (в объеме средств, утвержденных для Удмуртской Республики распоряжением Правительства РФ от 12.08.2020 № 2075-р);

- статья доходов «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов» увеличена на 75 000,0 тыс. рублей, исходя из фактического поступления межбюджетных трансфертов из бюджетов территориальных фондов ОМС других субъектов РФ в текущем году, и составила 510 000,0 тыс. рублей;
- добавлена статья доходов «Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» в сумме 1 821,6 тыс. рублей, исходя из фактического поступления возвратов целевых средств, подлежащих возврату в бюджет ФОМС;
- уточнена статья доходов «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» на сумму фактически произведенных возвратов целевых средств в бюджет ФОМС, и составила (минус) -111 933,9 тыс. рублей. 
Таким образом, общая сумма доходов с учетом возвратов целевых средств в проекте уточненного бюджета Фонда на 2020 год увеличена на 146 978,6 тыс. рублей и составляет 22 173 779,5 тыс. рублей.

4) В Приложение № 4 к Закону, где определены расходы бюджета Фонда на 2020 год, вносятся следующие изменения:

Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение» подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» целевой статье «Непрограммные направления деятельности» составили 22 160 289,5 тыс. рублей за счет увеличения расходов на сумму 144 978,6 тыс. рублей, в том числе:
- за счет поступлений межбюджетных трансфертов из бюджета Удмуртской Республики на сумму 72 793,6 тыс. рублей на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования,
- за счет дополнительных поступлений прочих межбюджетных трансфертов из бюджетов территориальных фондов ОМС других субъектов РФ.
Таким образом, расходы Фонда по статье «Непрограммные направления деятельности» запланированы в сумме 22 160 289,5 тыс. рублей, в том числе:
- на «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Удмуртской Республики (в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования), осуществляемое за счет иных источников» предусмотрено 5 910,9 тыс. руб. на оплату оказанной медицинской помощи иногородним гражданам (на покрытие временных кассовых разрывов) за счет остатков средств неналоговых доходов на начало текущего финансового года;
- на «Финансовое обеспечение мероприятий, осуществляемых за счет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики» предусмотрено 102 015,9 тыс. руб. в объеме планируемых на эти цели поступлений текущего финансового года, направляемых на пополнение НСЗ на мероприятия, с учетом остатков данных средств на начало текущего финансового года;

- на «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ, осуществляемое за счет трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования» предусмотрено 21 836 874,8 тыс. руб., из них:
- 20 459 675,7 тыс. рублей запланировано на финансирование страховых медицинских организаций (СМО) в соответствии с заключенными договорами о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования, в том числе на ведение дела СМО – 192 825,8 тыс. рублей;
- 510 000,0тыс. рублей – направляются Фондом в МО Удмуртской Республики на оплату оказанной медицинской помощи иногородним застрахованным по ОМС гражданам в соответствии с планируемыми доходами;

- 867 199,1 тыс. рублей - составляют межбюджетные трансферты бюджета Фонда бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов РФ в объеме средств для оплаты медицинской помощи гражданам РФ, застрахованным по ОМС на территории Удмуртской Республики и пролеченным в МО других территорий РФ; 
- на «Финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования» предусмотрено 133 070,6 тыс. рублей - в объеме межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Фонда для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала;
- на «Финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» предусмотрено 9 623,7 тыс. рублей - в объеме межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Фонда на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения;
- на «Финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования» предусмотрено 72 793,6 тыс. рублей - в объеме межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Фонда на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования.
Таким образом, общая сумма расходов в проекте уточненного бюджета Фонда на 2020 год составляет 22 307 150,0 тыс. рублей, увеличение произведено на сумму дополнительных доходов бюджета Фонда (с учетом возврата целевых средств) в размере 144 978,6 тыс. рублей.

Остатки средств в уточненном бюджете Фонда на конец 2020 года планируются в сумме 2 000,0 тыс. рублей (иные источники), которые будут являться источником внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда на 2021 год.
5) Приложение № 6 к Закону дополнено в части межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Удмуртской Республики.
6) Приложение № 9 к Закону изменено в соответствии с доходной и расходной частями уточненного бюджета Фонда на 2020 год и учитывает как источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда остатки средств на лицевом счете на 1 января 2020 года с учетом планируемых остатков средств на 1 января 2021 года.
Уточненный бюджет Фонда на 2020 год является бездефицитным и сбалансированным.
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