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Проект
З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект закона Удмуртской Республики № 6437-6зп
«О внесении изменения в статью 1.2 Закона Удмуртской Республики «Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам при применении упрощённой системы налогообложения»
Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам, рассмотрев проект закона                Удмуртской Республики № 6437-6зп «О внесении изменения в статью 1.2 Закона Удмуртской Республики «Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам при применении упрощённой системы налогообложения» (далее – Законопроект), внесённый Главой Удмуртской Республики, отмечает следующее.

Настоящий Законопроект внесён субъектом права законодательной инициативы, предусмотренным частью 1 статьи 37 Конституции Удмуртской Республики, и соответствует требованиям, определённым статьёй 64 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики. 
Законопроектом предлагается внести изменения в статью 1.2 Закона Удмуртской Республики от 29 ноября 2017 года № 66-РЗ «Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам при применении упрощённой системы налогообложения» (далее – Закон УР № 66-РЗ), изложив её в новой редакции.
Предлагается установить дополнительные условия для получения права применения льготных ставок налога при применении упрощённой системы налогообложения (далее – УСН) для организаций и индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных на территории Удмуртской Республики в 2020 и 2021 годах, в связи с переменой ими соответственно места нахождения (места жительства), а именно указанное право наступает при одновременном соблюдении следующих условий:
1)
среднесписочная численность работников за налоговый период, в котором применяется налоговая ставка, составляет не менее среднесписочной численности работников, отраженной налогоплательщиком в сведениях о среднесписочной численности за предшествующий налоговый период, предоставляемых в налоговый орган, но не менее пяти человек;

2)
среднегодовая начисленная заработная плата работников за отчетный налоговый период в расчете на одного работника не менее чем в 1,5 раза превышает среднегодовую величину прожиточного минимума для трудоспособного населения, но не менее среднегодовой начисленной заработной платы работников за предшествующий налоговый период.
Пониженные процентные ставки налога для вышеназванных организаций были установлены Законом Удмуртской Республики                           от 29 ноября 2019 года № 67-РЗ «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам, выбравшим в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, при применении упрощенной системы налогообложения» в размере: 

1 процент в течение налогового периода, в котором налогоплательщик впервые зарегистрировался на территории Удмуртской Республики, и                             3 процентов в течение следующего налогового периода – в случае, если объектом налогообложения являются доходы; 

5 процентов в течение двух налоговых периодов непрерывно, начиная с налогового периода, в котором налогоплательщик впервые зарегистрировался на территории Удмуртской Республики – в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов.
При этом пониженные налоговые ставки для организаций и индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных на территории Удмуртской Республики в 2020 и 2021 годах, носят временный характер и по окончании двух налоговых периодов приводят к переходу на общие основания применения ставок по УСН.

В пояснительной записке к проекту закона отмечается, что вводимые обязательные требования к среднесписочной численности работников налогоплательщика и к их среднегодовой начисленной заработной плате, с учётом прожиточного минимума для трудоспособного населения, будут одновременно содействовать обеспечению реального (не номинального) перевода бизнеса в Удмуртскую Республику и противодействию привлечения на территорию республики лиц, осуществляющих незаконную деятельность («фирмы-однодневки», «обналичивание» и т.д.).

Кроме того, проектом закона предлагается исключить часть 3 из статьи 1.2 Закона УР № 66-РЗ во избежание двойного толкования положений статьи, при этом в новой редакции уточняется содержание категории налогоплательщиков – это налогоплательщики, впервые зарегистрированные на территории Удмуртской Республики в 2020 и 2021 годах в связи с переменой ими места жительства (места нахождения), имеют право на применение налоговых ставок, установленных настоящей статьей, со дня их регистрации на территории Удмуртской Республики.
В заключении Прокуратуры Удмуртской Республики на Законопроект отмечается, что предложенная редакция проекта закона может послужить препятствием на пути достижения заявленных целей по привлечению в республику новых налогоплательщиков для увеличения доходной части бюджета Удмуртской Республики и количества рабочих мест, в связи необходимостью соблюдения вновь вводимого условия, касающегося численности работников налогоплательщика (не менее пяти человек) для получения возможности применения льготных ставок налога.
Кроме того, в заключении Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики отмечено следующее: статья 2 Законопроекта предусматривает, что изменения в статью 1.2 Закона Удмуртской Республики «Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам при применении упрощённой системы налогообложения» вступят в силу с 01 января 2021 года, поэтому имеется внутреннее противоречие, так как в части 1 статьи 1.2 Закона о налоговых ставках (в редакции Законопроекта) говорится, в том числе, о ставках для налогоплательщиков, зарегистрированных в 2020 году, на 2020 год, а указанный налоговый период истекает 31 декабря 2020 года, до вступления в силу Законопроекта.
Также на Законопроект получены положительные заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики.
С учётом полученных заключений, постоянная комиссия рекомендует Государственному Совету Удмуртской Республики принять проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменения в статью 1.2 Закона Удмуртской Республики «Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам при применении упрощённой системы налогообложения» в первом чтении.
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