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Заключение

на проект закона Удмуртской Республики 
«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики
 «О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год

и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам, рассмотрев проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», внесённый Правительством Удмуртской Республики, отмечает следующее.


Проект закона подготовлен в соответствии со статьёй 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьёй 24 Закона Удмуртской Республики «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике».
Законопроектом предусматривается изменение основных характеристик бюджета Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 
Доходы бюджета на 2020 год оцениваются в объеме                                            89 362 746,2 тыс. рублей, темп роста составит 103 %. 
Предлагаемыми изменениями предусматривается увеличение общего объема доходов бюджета на 2020 год на 2 673 310,0 тыс. рублей за счет ожидаемого поступления средств из федерального бюджета  (безвозмездных поступлений) в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

В результате предлагаемых изменений объем безвозмездных поступлений прогнозируется в общей сумме 26 912 128,2 тыс. рублей (темп роста безвозмездных поступлений составит 111 % к предыдущей редакции закона).  
Кроме того, данным законопроектом предлагается внести изменения в доходную часть бюджета Удмуртской Республики на 2021 и 2022 годы в части уменьшения субсидий на обеспечение комплексного развития сельских территорий (на 2021 год  в сумме (-) 1 068,3 тыс. рублей, на 2022 год –                     (-) 1 092,3 тыс. рублей).
В Приложение 5 «Перечень главных администраторов доходов Удмуртской Республики» вносятся изменения в части приведения кодов бюджетной классификации доходов в соответствие с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 12.05.2020 г. № 86н                           «О внесении изменений в Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 г. № 85н».
В расходную часть бюджета Удмуртской Республики на 2020 год предлагается внести изменения на общую сумму 10 073 310,0 тыс. рублей:

1) за счет планируемых безвозмездных поступлений из федерального бюджета в бюджет Удмуртской Республики предлагается увеличить расходы по их целевому назначению на сумму 2 673 310,0 тыс. рублей;
2) за счет привлечения кредитов от кредитных организаций на сумму                   7 400 000 тыс. рублей.

Общий объем расходов на  2020 год составит 101 544 660,8 тыс. рублей, темп роста 111 % к предыдущей редакции закона.

Законопроектом учтены перераспределения ведомственной и функциональной классификации расходов по предложениям министерств и ведомств Удмуртской Республики, а также вносятся соответствующие изменения в текстовую часть Закона и в отдельные приложения к нему.

Вносимые изменения в бюджет Удмуртской Республики позволят осуществить мероприятия, связанные с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, профилактику и устранение последствий распространения новой коронавирусной инфекции, обеспечить бесперебойное функционирование государственных и муниципальных учреждений в IV квартале текущего года, осуществить меры социальной поддержки гражданам республики, оказать дополнительную  финансовую поддержку бюджетам муниципальных образований.
На текущее содержание аппаратов министерств, бюджетных, автономных и казенных учреждений предлагается направить в сумме годовой потребности  2 161 135,6 тыс. рублей; на уплату земельного налога и налога на имущество в сумме 38 759,5 тыс. рублей; на реализацию Закона Российской Федерации от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» в сумме                                              1 500 000,0 тыс. рублей.
Бюджетам муниципальных образований предлагается оказать поддержку в виде дотации на сбалансированность на общую  сумму                         849 412,7 тыс. рублей.

Для осуществления строительства и капитального ремонта объектов социальной инфраструктуры предлагается увеличить бюджетные ассигнования в общей сумме 1 270 957,8 тыс. рублей.
В связи с увеличением в 2020 году дефицита бюджета, в качестве источника финансирования, предусматривается привлечение кредитов от кредитных организаций на сумму 7 400 000 тыс. рублей, а также уточняются верхние пределы государственного долга Удмуртской Республики на текущий финансовый год и плановый период, установленные Законом о бюджете. Также предусматривается дополнительное привлечение коммерческих кредитов под более низкий процент для погашения «дорогих» кредитов. 
В связи с привлечением дополнительных коммерческих заимствований предлагается увеличить бюджетные ассигнования на обслуживание государственного долга Удмуртской Республики на сумму                                        227 000,0 тыс. рублей.
В связи с этим, настоящим законопроектом вносятся изменения в следующие приложения к Закону о бюджете:

– Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Удмуртской Республики на 2020 год (приложение 2 к закону о бюджете, таблица 1);

– Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Удмуртской Республики на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 2 к закону о бюджете, таблица 2);

– Программа государственных внутренних заимствований Удмуртской Республики на 2020 год (приложение 13 к закону о бюджете, таблица 1); 

– Программа государственных внутренних заимствований Удмуртской Республики на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 13 к закону о бюджете, таблица 2).

Таким образом, объем государственного долга Удмуртской Республики на  1 января 2021 года прогнозируется в размере 58 075 072,3 тыс. рублей (увеличивается на 7 400 000 тыс. рублей).

Предлагается внести изменения в приложение 12 к Закону о бюджете, отражающее наполнение и использование средств дорожного фонда Удмуртской Республики. Объем бюджетных ассигнований предлагается увеличить на сумму 500 014,4 тыс. рублей. В результате объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на  2020 год составит 9 566 621,7 тыс. рублей.
Настоящим законопроектом уточняется распределение субсидий бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике, предоставляемых из бюджета Удмуртской Республики в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (Приложение 17 к Закону).

Вносятся изменения в распределение субвенций из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике (Приложение 18 к Закону), изменения в распределение иных межбюджетных трансфертов из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике (Приложение к 20 Закону).
В результате предлагаемых изменений на 2020 год сложился дефицит бюджета в сумме 12 181 914,6 тыс. рублей. Первоначально бюджет Удмуртской Республики был утвержден с профицитом в сумме                                446 566,9 тыс. рублей.
В соответствии с Федеральным законом от 1 апреля 2020 г. № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году» размер дефицита бюджета субъекта Российской Федерации и верхний предел государственного долга субъекта Российской Федерации могут быть превышены на сумму бюджетных ассигнований, направленных на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции. На указанные цели, за счет средств бюджета Удмуртской Республики на 2020 год в Законе о бюджете, с учетом вносимых изменений, предусмотрено 5 207 374,2 тыс. рублей. Без учета указанных расходов уровень дефицита бюджета Удмуртской Республики по законопроекту составит 11,14 %, что соответствует п.2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со ст. 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип сбалансированности бюджета соблюден.
С учётом вносимых изменений основные характеристики бюджета Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы прогнозируется в следующих размерах:

– на 2020 год: общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики 89 362 746,2 тыс. рублей, общий объём расходов 101 544 660,8  тыс. рублей, размер дефицита составит 12 181 914,6 тыс. рублей;

– на 2021 год: общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики  79 770 983,3 тыс. рублей, общий объём расходов 77 499 817,9  тыс. рублей, размер профицита составит 2 271 165,4 тыс. рублей;
– на 2022 год: общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики  80 367 120,0 тыс. рублей, общий объём расходов 78 227 059,8  тыс. рублей, размер профицита составит 2 140 060,2 тыс. рублей.
На Законопроект получены заключения Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики,  Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики.
Учитывая, что необходимо внесение дополнительных поправок по отдельным направлениям расходов, постоянная комиссия рекомендует Государственному Совету принять проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в первом чтении. 
Председатель постоянной комиссии 


                    Ю.А. Тюрин
