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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики

«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики

«О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год

и на плановый период 2021 и 2022 годов»
В соответствие со статьёй 83 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и статьёй 24 Закона Удмуртской Республики «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике» вносятся изменения в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - Закон о бюджете).
Предлагается внесение изменений в доходную часть бюджета Удмуртской Республики на сумму 5 млрд. 534 млн. 333,6 тыс. рублей:
	Наименование
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Пояснения

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	+ 5 070 202,0
	

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	+ 4 629 850,0
	

	Налоги на прибыль организаций
	+ 4 049 785,0
	В связи с ожидаемым поступлением налога на прибыль организаций от крупнейших налогоплательщиков республики

	Налог на доходы физических лиц
	+ 580 065,0
	В связи с увеличением с 1 января 2020 года МРОТ и ростом среднемесячного дохода от трудовой деятельности в связи с введением выплат за классное руководство

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	+ 429 461,0
	

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	+ 429 461,0
	Приведение в соответствие с уточненным прогнозом Федерального казначейства

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА 
	+ 10 891,0
	В связи с фактическим поступлением в бюджет республики  прочих доходов от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ 

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	+ 464 131,6
	

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности
	+ 100 000,0
	В связи с ожидаемым поступлением иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета в соответствии с Соглашением от 27 декабря 2019 года № 108-17-2020-094

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на внедрение автоматизированных и роботизированных технологий организации дорожного движения и контроля за соблюдением правил дорожного движения
	+ 120 000,0
	В связи с ожидаемым поступлением иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета в соответствии с Соглашением от 25 декабря 2019 года № 108-17-2020-016

	Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства
	+ 83 832,0
	В связи с ожидаемым поступлением средств от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в соответствии с договором от 15 мая 2019 года № 34/ПС

	Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры
	+ 158 238,0
	В связи с ожидаемым поступлением средств от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по созданию и реконструкции объектов коммунальной инфраструктуры на территории МО «Воткинский район» в соответствии с Планом, утвержденным распоряжением Правительства УР от 25.12.2019 №1668-р

	Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	+ 2 061,6
	В связи с фактическим поступлением в бюджет республики доходов от возврата неиспользованных остатков субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания от бюджетного учреждения УР «Централизованная бухгалтерия Министерства здравоохранения УР»

	ИТОГО ПОПРАВОК
	+ 5 534 333,6
	


Также в Приложение 1 «Прогнозируемый общий объём доходов на 2020 год согласно классификации доходов бюджетов Российской Федерации» внесены изменения в части приведения кодов бюджетной классификации доходов в соответствие с Соглашением о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 17 декабря 2019 года №052-09-2020-004:

	Код
	Наименование
	Сумма 

(тыс. руб.)

	2 02 25065 02 0000 150
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию государственных программ субъектов Российской Федерации в области использования и охраны водных объектов 
	- 17 768,7

	2 02 25016 02 0000 150
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на мероприятия федеральной целевой программы "Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012 - 2020 годах"
	+ 17 768,7


В Приложение 3 «Нормативы распределения доходов между бюджетом Удмуртской Республики, бюджетом Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики и бюджетами муниципальных образований в Удмуртской Республике на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов вносятся изменения в части приведения кодов бюджетной классификации доходов в соответствие с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2019 года №206н «О внесении изменений в Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 г. №85н».
Кроме того данным законопроектом предлагается внести изменения в доходную часть бюджета Удмуртской Республики на 2021 и 2022 годы в связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (на 2021 год в сумме 1 820,0 млн. рублей, на 2022 год – 1 920,0 млн. рублей).
II. В расходную часть бюджета Удмуртской Республики на 2020 год предлагается внести следующие изменения:
1. За счет планируемых безвозмездных поступлений в бюджет Удмуртской Республики, предлагается увеличить бюджетные ассигнования на общую сумму 484 006,1 тыс. рублей, в том числе по следующим направлениям:
- за счет поступлений из федерального бюджета на сумму 220 000,0 тыс.рублей: 
· на финансовое обеспечение дорожной деятельности в сумме 100 000,0 тыс. рублей;

· на внедрение автоматизированных и роботизированных технологий организации дорожного движения и контроля за соблюдением правил дорожного движения  в сумме 120 000,0 тыс. рублей;
- за счет поступлений от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на сумму 264 006,1 тыс.рублей:

· на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в сумме 105 786,1 тыс.рублей;
· на обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры в сумме 158 238,0 тыс.рублей;
На обеспечение деятельности создаваемого казенного учреждения за счет возврата неиспользованных остатков субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме 2 061,6 тыс.рублей.

2. За счет ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Удмуртской Республики предлагается увеличить бюджетные ассигнования на обеспечение текущей деятельности учреждений бюджетной сферы и проведения мероприятий во втором квартале 2020 года.
1)  В целях сохранения и укрепления здоровья предусмотрены расходы на общую сумму 90 336,2 тыс. рублей, из них по следующим направлениям:
· на закупку оборудования и расходных материалов для неонатального скрининга в сумме 2 427,2 тыс.рублей;
· на финансовое обеспечение мероприятий, направленных на проведение пренатальной (дородовой) диагностики нарушений развития ребенка в сумме         3 889,2 тыс.рублей;
· на реализацию мер по стабилизации демографической ситуации в Удмуртской Республике (детям из малоимущих семей и детям по заключению врачей: молочные смеси, каши и пр.) в сумме 9 587,7 тыс.рублей;
· на реализацию государственной программы Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике» в сумме 8 436,7 тыс.рублей;
· на расходы на мероприятия по профилактике и лечению ВИЧ-инфекции в сумме 9 842,8 тыс.рублей;

· на оказание высокотехнологичных видов медицинской помощи в сумме 7 652,6 тыс.рублей;

· на лекарственное обеспечение  льготных категорий граждан в сумме               25 000,0 тыс.рублей;
· на мероприятия, направленные на устранение кадрового дефицита по отрасли «Здравоохранение» в сумме 23 500,0 тыс.рублей.
2) В целях повышения качества жизни, образования, грамотности, создание условий, соответствующих основным современным требованиям (в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами (далее - ФГОС) предлагается увеличить расходы на общую сумму 616 296,1 тыс. рублей, из них по следующим направлениям:

· на организацию отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи в Удмуртской Республике в сумме 282 969,5 тыс.рублей;
· на проведение мероприятий, направленных на выявление и развитие интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, интереса к научной (научно-исследовательской) деятельности и обеспечение открытой и доступной информации о системе образования в сумме 15 835,7 тыс.рублей;
· на обеспечение образовательных учреждений Удмуртской Республики региональными учебниками и учебными пособиями, в том числе на их издание в сумме 6 525,4 тыс.рублей;

· на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях в сумме 6 345,5 тыс.рублей;

· на выплату единовременного денежного пособия в Удмуртской Республике при усыновлении или удочерении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 1 500,0 тыс.рублей;

· на выплату именных стипендий для студентов государственных образовательных организаций высшего образования, расположенных на территории Удмуртской Республики в сумме 1 875,0 тыс.рублей;

· на социальные выплаты, субсидии и льготные жилищные займы на приобретение жилья в сумме 15 500,0 тыс.рублей;

· на компенсацию молодым семьям  процентной ставки по  жилищным кредитам в сумме 60 000,0 тыс.рублей;

· на организацию и проведение государственной итоговой аттестации учащихся в соответствии с ФГОС в сумме 225 745,0 тыс.рублей.
3) Для сохранения и создания рабочих мест для инвалидов в организациях, созданных общественными объединениями инвалидов и осуществляющих производственную деятельность на территории Удмуртской Республики предлагается увеличить расходы на общую сумму 19 768,6 тыс. рублей, из них по следующим направлениям:
· на реализацию подпрограммы «Сохранение и создание рабочих мест для инвалидов в организациях, созданных общественными объединениями инвалидов и осуществляющих производственную деятельность на территории УР» в сумме  6 200,0 тыс.рублей;

· на реализацию мероприятий  госпрограммы «Доступная среда» в сумме 10 000,0 тыс.рублей;

·  на проведение мероприятия в рамках программы «Лыжи мечты» предлагается предоставить субсидию спортивно-адаптивной школе по паралимпийским и сурдлимпийским видам спорта в сумме 2 868,6 тыс.рублей;
· на проведение Ежегодных Республиканских творческих состязаний (игр) для инвалидов в сумме 700,0 тыс.рублей.
4) В целях обеспечения учебного процесса в соответствии с новыми государственными образовательными стандартами и социальной поддержки педагогических работников, предлагается увеличить расходы на общую сумму  16 535,4 тыс.рублей, из них по следующим направлениям:
· расходы на дополнительное профессиональное образование по профилю педагогической деятельности в сумме 2 035,4 тыс.рублей;

· на единовременные денежные выплаты выпускникам, получившим среднее или высшее педагогическое образование, и принятым на работу на должности педагогических работников в городские и сельские  образовательные организации за первые три года работы в общей сумме 14 500,0 тыс.рублей.
5) Для обеспечения выполнения функций государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров общественного транспорта и в целях предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, предусматриваются субсидии транспортным организациям в общей сумме                    156 018,6 тыс. рублей.

6) С целью реализации мер активной политики занятости населения предлагается увеличить расходы на сумму 4 551,0 тыс.рублей.
7) С целью обеспечения безопасности, ликвидации чрезвычайных ситуаций, повышения эффективности деятельности органов управления и сил гражданской обороны, на обеспечение мероприятий в области поддержки и развития коммунального хозяйства и других мероприятий, направленных на обеспечение безопасности жизнедеятельности граждан, предлагается увеличить расходы на общую сумму 49 787,5 тыс.рублей. 
8) С целью обеспечения функционирования особо охраняемых природных территорий регионального значения предлагается увеличить расходы на общую сумму 14 699,8 тыс.рублей.
9) С целью формирования современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, предоставления на ее основе качественных услуг и обеспечения высокого уровня доступности для населения информации и технологий, а также на реализацию мероприятий государственной программы Удмуртской Республики «Развитие информационного общества в Удмуртской Республике» предлагается увеличить расходы на сумму 187 313,3 тыс.рублей.
10) С целью поддержания и развития инвестиционной деятельности, обеспечения защиты прав, интересов и имущества участников инвестиционной деятельности предлагается увеличить расходы на предоставление имущественных взносов организациям инфраструктуры поддержки инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике в сумме 20 500 тыс.рублей.
11) С целью  реализации мероприятий государственной программы Удмуртской Республики «Эффективность развития энергетики в Удмуртской Республике» предлагается увеличить расходы на сумму 13 910,0 тыс.рублей.
12) Для проведения выборов в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации предлагается увеличить расходы на сумму 43 875,0 тыс.рублей.

13) С целью поддержки и укрепления дружбы, сохранения передачи традиций, формирования национального сознания у граждан предлагается увеличить расходы на проведение государственных, республиканских и национальных праздников на сумму 10 541,7 тыс.рублей. 
  14) С целью формирования привлекательного образа Удмуртской Республики, популяризации спорта среди населения предлагается увеличить расходы на сумму 42 472,0 тыс.рублей.
15) В целях обеспечения возможности оказания финансовой поддержки муниципальным образованиям республики предлагается увеличить объем ассигнований, предусмотренных на предоставление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований на сумму  245 256,0 тыс. рублей, в целях поощрения муниципальных образований предусматривается дотация на стимулирование в сумме 11 100,0 тыс.рублей.
16) Для обеспечения текущей деятельности государственных и муниципальных учреждений, органов власти, реализации мероприятий государственных программ Удмуртской Республики, определенных Стратегией социально-экономического развития Удмуртской Республики, во втором квартале текущего года, предлагается увеличить расходы на общую сумму 776 034,8 тыс. рублей.

17) Для реализации национальных проектов по 2 направлениям социально-экономического развития необходимо увеличить бюджетные ассигнования на сумму 22 820,4 тыс. рублей, из них по следующим направлениям:

· В рамках национального проекта МАЛОЕ И СРЕДНЕЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО И ПОДДЕРЖКА ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ предусматриваются ассигнования в общей сумме 17 221,4 тыс. рублей на реализацию мероприятий регионального проекта «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства», в том числе:
· 12 500 тыс. рублей на возмещение затрат по уплате лизинговых платежей субъектам малого и среднего предпринимательства;

· 4 721,4 тыс. рублей на проведение мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства автономной некоммерческой организации «Центр развития бизнеса Удмуртской Республики».

· 
В рамках национального проекта БЕЗОПАСНЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ АВТОМОБИЛЬНЫЕ ДОРОГИ (за исключением дорожного фонда) предусматриваются ассигнования в общей сумме 5 599 тыс. рублей на реализацию мероприятий регионального проекта «Безопасность дорожного движения», в том числе:

· 4 599 тыс. рублей на приобретение оборудования и материалов (светофоры, знаки и т.д.) для проведения мероприятий по профилактике и обучению правилам дорожного движения;

· 1 000 тыс. рублей на приобретение расходных материалов, призов для проведения мероприятий «Веселый светофор», «Безопасная семья», олимпиада «Безопасное колесо» и «Юный автомобилист».
18) Во исполнение статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации предлагается увеличить бюджетные ассигнования дорожного фонда Удмуртской Республики в размере остатков, не использованных в 2019 году, на общую сумму              1 211 620,0 тыс. рублей.
19) В связи с уточнением акцизов на нефтепродукты увеличиваются объемы дорожного фонда Удмуртской Республики на сумму 453 350,0 тыс.рублей. 
20) В целях обеспечения строительства и ремонта объектов социальной инфраструктуры предлагается увеличить бюджетные ассигнования на общую сумму 314 190,2 тыс.рублей, из них по следующим направлениям:

· на строительство объектов социальной инфраструктуры в сумме 141 375,7 тыс.рублей;

· на проведение капитального ремонта объектов социальной инфраструктуры в сумме 24 752,0 тыс.рублей;

· на проектно-изыскательные работы по строительству и капитальному ремонту объектов социальной инфраструктуры в сумме 141 734,2 тыс.рублей, в том числе по объектам, строительство которых планируется осуществить в рамках реализации национальных проектов;

· на обеспечение условий софинансирования расходов на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 3 271,2 тыс.рублей;

· субсидии юридическим лицам на возмещение части затрат в сумме                3 057,1 тыс.рублей.

21) Для погашения кредиторской задолженности за 2019 год предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 310 022,2 тыс.рублей, в том числе на погашение кредиторской задолженности за проведенный капитальный ремонт объектов государственной (муниципальной) собственности в сумме 240 566,3 тыс.рублей.
III. Законопроектом учтены перераспределения ведомственной  и функциональной классификации расходов и уточнение объемов ассигнований, направленных на реализацию национальных проектов. 

IV.  За счет планируемых безвозмездных поступлений из федерального бюджета в бюджет Удмуртской Республики, предлагается увеличить бюджетные ассигнования дорожного фонда Удмуртской Республики в плановом периоде:

· на внедрение автоматизированных и работотизированных технологий организаций дорожного движения и контроля за соблюдением правил дорожного движения в рамках реализации федерального проекта «Общественные меры развития дорожного хозяйства» в рамках национального проекта  «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в сумме 120 000,0 тыс.рублей в 2021 году и 120 000,0 тыс.рублей 2022 году;
· на финансовое обеспечение дорожной деятельности в целях достижения целевых показателей направленных на прирост протяженности автомобильных дорог на территории субъекта Российской Федерации в сумме 1 700 000,0 тыс.рублей в 2021 году и 1 800 000,0 тыс.рублей 2022 году.
V. С целью минимизации расходов на обслуживание государственного долга законопроектом предусматривается привлечение коммерческих кредитов под более низкий процент для погашения «дорогих» кредитов. В связи с этим предлагается в источниках финансирования дефицита бюджета уточнить суммы привлечения и погашения кредитов от кредитных организаций в 2020 - 2022 годах.

Также, законопроектом предусматривается:

увеличение лимита по привлечению и погашению краткосрочных бюджетных кредитов из Федерального казначейства на пополнение остатков средств на счете бюджета, в связи с увеличением  прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2020 год;
возврат муниципальными образованиями бюджетных кредитов, предоставленных ранее из бюджета Удмуртской Республики.

В связи с этим настоящим законопроектом вносятся изменения в следующие приложения к Закону о бюджете:

- Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Удмуртской Республики на 2020 год (приложение 2 к закону о бюджете, таблица 1);
- Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Удмуртской Республики на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 2 к закону о бюджете, таблица 2);

- Программа государственных внутренних заимствований Удмуртской Республики на 2020 год (приложение 13 к закону о бюджете, таблица 1); 

- Программа государственных внутренних заимствований Удмуртской Республики на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 13 к закону о бюджете, таблица 2). 

С учётом вносимых изменений основные показатели бюджета Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы прогнозируется в следующих размерах:

· на 2020 год: общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики 83 612 521,5 тыс. рублей, общий объём расходов 82 748 689,4  тыс. рублей, размер профицита составит 863 832,1 тыс. рублей;
· на 2021 год: общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики 77 927 213,0 тыс. рублей, общий объём расходов 75 956 071,1  тыс. рублей, размер профицита составит 1 971 141,9 тыс. рублей;

· на 2022 год: общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики 79 376 799,5 тыс. рублей, общий объём расходов 77 406 762,8  тыс. рублей, размер профицита составит 1 970 036,7 тыс. рублей.

Вносимые изменения в бюджет Удмуртской Республики позволят обеспечить бесперебойное функционирование государственных и муниципальных учреждений во II квартале текущего года, обеспечить выполнение мероприятий, предусмотренных государственными программами Удмуртской Республики и национальными проектами, осуществить меры социальной поддержки гражданам республики.
Исполняющая обязанности 

министра финансов
Удмуртской Республики                                                                В.Н. Сухих
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