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ЗАКЛЮЧЕНИЕ


на проект закона Удмуртской Республики № 7785-6зп
«О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
Рассмотрев проект закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и                              2022 годов»» (далее – проект закона), внесённый в Государственный Совет Удмуртской Республики Правительством Удмуртской Республики                             30 октября 2019 года, постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам (далее – Комиссия) отмечает, что документы и материалы, представленные одновременно с проектом закона Удмуртской Республики, соответствуют перечню документов, установленному статьёй 12 Закона Удмуртской Республики  от 22 мая 2008 года № 18-РЗ «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике». 
В соответствии с требованием статьи 12 Закона Удмуртской Республики  «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике», одновременно представлен проект закона Удмуртской Республики                           «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», одобренный распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 28 октября 2019 года № 1277-р.
Структура и содержание проекта закона о бюджете соответствуют требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и Удмуртской Республики.
В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект закона о бюджете содержит показатели бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Проект бюджета Удмуртской Республики разрабатывался Правительством Удмуртской Республики на основе Сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельного уровня цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, базового варианта Прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, и соблюдения условий реструктуризации бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета в 2015 – 2017 годах, в части ограничений по уровню дефицита бюджета и поэтапного снижения уровня государственного долга Удмуртской Республики, а также с учётом изменений законодательства. Требования статьи 172 «Сведения, необходимые для составления проектов бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюдены.
Государственный контрольный комитет Удмуртской Республики (далее – Комитет) в своем заключении подтверждает, что требования и ограничения, установленные пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации – по размеру дефицита бюджета (бюджет составлен с профицитом), пунктом 1 статьи 107 – по объему государственного долга, статьей 111 – по объему расходов на его обслуживание, статьей 99 – по перечню государственных заимствований, пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской – по размеру резервного фонда Правительства Удмуртской Республики,  соблюдены.
Законопроект включает текстовую часть из 30 статей и 19 приложений. При анализе текстовых статей законопроекта отклонений от действующего законодательства Российской Федерации и Удмуртской Республики                            не выявлено.
Законопроектом продляется до 1 января 2023 года приостановление  действия положений статьи 13  «Субсидии бюджету Удмуртской Республики из бюджетов муниципальных образований» Закона Удмуртской Республики от 21 ноября 2006 года № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике»;
 предлагается приостановить  до 1 января 2021 года действие положений статьи 4 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Удмуртской Республики и порядок их предоставления» в части городских округов, статьи 5 Закона Удмуртской Республики от 21 ноября 2006 года № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в  Удмуртской Республике»;

 части 2 статьи 10 Закона Удмуртской Республики от 22 октября 2013 года № 64-РЗ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Удмуртской Республике» в части размера средств бюджета Удмуртской Республики на предоставление государственной поддержки капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;

части 2 статьи 3 Закона Удмуртской Республики от 5 июля 2016 года           № 51-РЗ «О мерах дополнительной поддержки социально-экономического развития Завьяловского района Удмуртской Республики»;

пунктов 6 и 7 части 1 статьи 2 Закона Удмуртской Республики от                     4 октября 2011 года № 43-РЗ «О дорожном фонде Удмуртской Республики».
Прогноз социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов                          (далее – Прогноз), разработан Правительством Удмуртской Республики в соответствии с требованиями статьи 173 «Прогноз социально-экономического развития» Бюджетного кодекса Российской Федерации (распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 28 октября 2019 года № 1271-р).
Прогноз разработан на основе методических рекомендаций Министерства экономического развития Российской Федерации, сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2020 год и на период 2021 и 2022 годов.
При разработке прогноза Правительством Удмуртской Республики учитывались: статистическая информация о социально-экономическом развитии Удмуртской Республики за 2015 – 2018 годы и январь – сентябрь 2019 года; План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года, утвержденный постановлением Правительства Удмуртской Республики от              10 октября 2014 года № 383; материалы исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики, разработанные с учетом производственных и инвестиционных планов развития предприятий Удмуртской Республики; статистическая и аналитическая информация Управления Федеральной налоговой службы по Удмуртской Республике.
Прогноз составлен по 20-ти показателям, установленным Порядком разработки, корректировки и осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на среднесрочный период, утвержденным постановлением Правительства Удмуртской Республики от 21.09.2015 № 448.
Прогноз социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработан в                                      2 вариантах: вариант 1 (базовый) и вариант 2 (целевой).
Базовый вариант (вариант 1) предполагает сдержанный внутренний спрос – как потребительский, так и инвестиционный.

Целевой вариант (вариант 2) предполагает оживление инвестиционного и потребительского спроса, учитывает реализацию региональных проектов федеральных национальных проектов (программ) и достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации, утверждённых Указом Президента Российской Федерации от               07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 

В качестве основного при разработке проекта бюджета принят базовый вариант прогноза (1). 
Прогноз основных показателей социально-экономического

развития Удмуртской Республики
	Показатели
	2018 год факт
	2019 год оценка
	2020 год прогноз
	2021 год прогноз
	2022 год прогноз

	Темп роста валового регионального продукта в сопоставимых ценах, %
	101,0*
	101,2
	101,0
	101,4
	101,3

	Налоговая база по налогу на прибыль организаций, млн. рублей
	112 804
	114 944
	120 115
	126 097
	133 185

	Темп роста к предыдущему году, %
	103,0
	101,9
	104,5
	105,0
	105,6

	Фонд оплаты труда работников организаций, 

млн. рублей
	186 915
	194 613
	204 699
	219 258
	235 290

	Темп роста к предыдущему году, %
	107,7
	104,1
	105,2
	107,1
	107,3

	Среднегодовой сводный индекс потребительских цен, % 
	102,2
	103,6
	103,1
	103,5
	104,0


* -  оценка

Итоги социально-экономического развития Удмуртской Республики за 2018 год и показатели прогноза социально-экономического развития республики на 2019 и 2020 годы 
(по базовому варианту, принятому для формирования проекта бюджета)
	 
	Показатели
	ед. изм.
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	факт
	Определено Прогнозом
	Оценка
	Отклонение оценки 2019 года от Прогноза на 2019 год
	Определено Прогнозом
	Отклонение Прогноза 2020 год от оценки 2019 года

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Численность постоянного населения (в среднегодовом исчислении)
	тыс.чел.
	1 510,2
	1 506,3
	1 505,2
	-1,1
	1 500,4
	-4,8

	2.
	Индекс потребительских цен:
	
	
	
	
	
	
	

	 
	на конец года
	%
	103,8
	104,6
	103,0
	-1,6 п.п.
	103,3
	+0,3 п.п.

	 
	в среднем за год
	%
	102,2
	105,0
	103,6
	-1,4 п.п.
	103,1
	-0,5 п.п.

	3.
	Валовой региональный продукт
	
	
	
	
	
	
	

	 
	номинальный объем
	млн. руб.
	622 692
	641 847
	646 377
	+4 530
	675 390
	+29 013

	 
	темп роста в сопоставимых ценах
	%
	101,0
	100,0
	101,2
	+1,2 п.п.
	101,0
	-0,2 п.п.

	4.
	Объем отгруженной продукции
	
	
	
	
	
	
	

	 
	номинальный объем
	млн. руб.
	680 437
	604 236
	705 100
	+100 864
	732 630
	+27 530

	 
	индекс промышленного производства
	%
	102,2
	95,3
	101,6
	+6,3 п.п.
	101,0
	-0,6 п.п.

	5.
	Продукция сельского хозяйства 
	
	
	
	
	
	
	

	 
	номинальный объём
	млн. руб.
	64 539
	67 820
	66 096
	-1 724
	67 901
	+1 805

	 
	темп роста в сопоставимых ценах
	%
	101,0
	100,8
	101,5
	+0,7 п.п.
	101,7
	+0,2 п.п.

	6.
	Инвестиции в основной капитал 
	
	
	
	
	
	
	

	 
	номинальный объём
	млн. руб.
	97 893
	84 526
	107 721
	+23 195
	117 409
	+9 688


	 
	темп роста в сопоставимых ценах
	%
	110,4
	100,6
	104,7
	+4,1 п.п.
	104,6
	-0,1 п.п.

	7.
	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство»
	
	
	
	
	
	
	

	 
	номинальный объем
	млн. руб.
	31 158
	37 529
	32 275
	-5 254
	34 153
	+1 878

	 
	темп роста в сопоставимых ценах
	%
	69,2
	100,0
	98,0
	-2,0 п.п.
	100,3
	+2,3 п.п.

	8.
	Ввод в действие жилых домов
	тыс.кв.м общей площади
	717
	660
	732
	+72
	815
	+83

	 
	темп роста


	%
	108,9
	100,2
	102,1
	+1,9 п.п.
	111,3
	+9,2 п.п.

	9.
	Объем розничного товарооборота
	
	
	
	
	
	
	

	 
	номинальный объём
	млн. руб.
	246 127
	254 550
	255 533
	+983
	269 429
	+13 896

	 
	темп роста в сопоставимых ценах
	%
	103,8
	101,5
	101,9
	+0,4 п.п.
	101,8
	-0,1 п.п.

	10.
	Объем платных услуг населению
	
	
	
	
	
	
	

	 
	номинальный объём
	млн. руб.
	65 785
	69 064
	70 177
	+1 113
	72 617
	+2 440

	 
	темп роста в сопоставимых ценах
	%
	100,3
	100,7
	100,0
	-0,7 п.п.
	100,7
	+0,7 п.п.

	11.
	Прибыль прибыльных организаций
	млн. руб.
	131 628
	135 547
	131 628
	-3 919
	137 178
	+5 550

	12
	Фонд заработной платы
	млн. руб.
	186 915
	192 430
	194 613
	+2 183
	204 699
	+10 086

	13.
	Номинальная начисленная средняя заработная плата одного работника (в среднем за период)
	руб.
	31 808
	33 402
	33 780
	+378
	35 739
	+1 959

	 
	темп роста в сопоставимых ценах
	%
	109,7
	105,4
	106,2
	+0,8 п.п.
	105,8
	-0,4 п.п

	14.
	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	%
	98,5
	97,8
	99,5
	+1,7 п.п.
	100
	+0,5 п.п.

	15.
	Среднесписочная численность работников организаций
	тыс. чел.
	489,7
	480,1
	480,1
	0
	477,3
	-2,8 п.п.

	16.
	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения (в среднем за год)  
	руб.
	9 026
	9 426
	9 351
	-75
	9 641
	+290

	17.
	Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения
	%
	12,0
	11,5
	10,7
	-0,8 п.п.
	9,6
	-1,1 п.п.

	18.
	Экспорт
	млн.дол.США
	403
	387
	450
	+63
	480
	+30

	19.
	Импорт
	
	383
	375
	387
	+12
	389
	+2

	20.
	Уровень официально  зарегистрированной безработицы (на конец года)
	%
	0,83
	1,1
	1,15
	+0,05п.п.
	1,07
	+0,08п.п.


ВАЛОВЫЙ РЕГИОНАЛЬНЫЙ ПРОДУКТ: ожидается положительная динамика
В 2019 году, по оценке Минэкономики Удмуртской Республики объём валового регионального продукта (далее  – ВРП) составит 646,4 млрд. рублей, темп роста объёма ВРП в сопоставимых ценах 101,2 % к 2018 году. 

По базовому варианту в 2020 году номинальный объём валового регионального продукта (в сопоставимых ценах) составит 675,4 млрд. рублей.  В 2021 – 2022 годах ожидается ускорение положительной динамики ВРП в пределах 1,4 %. В 2022 году номинальный объём ВРП оценочно достигнет 749,8 млрд. рублей или 120,4 % к 2018 году.
Основной вклад в формирование ВРП вносят промышленное производство, оптовая и розничная торговля, транспортировка и хранение, деятельность в области информатизации и связи, сельское хозяйство. Отмечается положительная динамика инвестиций в основной капитал: согласно первым оценкам Росстата, годовой прирост инвестиций в основной капитал составил 10,4 %.
В период с 2020 по 2022 годы в структуре ВРП на 2,4 % повысится доля отраслей, формирующих основные объемы инвестиций (обрабатывающие производства). Доля промышленности в ВРП увеличится до 48,9 %. С учетом реализации национальных проектов «Производительность труда и поддержка занятости», «Международная кооперация и экспорт» ожидается рост добавленной стоимости промышленности в 2022 году на 3,5 % к уровню 2019 года по варианту 1 прогноза.

Начиная с 2020 года определяющим фактором экономического роста станет повышение темпов роста инвестиций в основной капитал. Вклад инвестиций в рост ВРП возрастет до 2,7 и 3,3 процентного пункта по варианту 1 и варианту 2 прогноза соответственно. Одновременно ожидается повышение вклада потребления домашних хозяйств, связанное с прогнозируемым увеличением доходов населения, что ускорит динамику оборота розничной и оптовой торговли до 107,0 % к уровню 2019 года по варианту 1.
Комиссия отмечает, что в среднесрочной перспективе темпы роста ВРП в Удмуртии спрогнозированы ниже среднероссийских, что связано со сдержанным ростом в промышленности, сельском хозяйстве и в строительной отрасли.
В целом по Российской Федерации в 2019 году темп роста валового внутреннего продукта ожидается на уровне 1,3 %. В последующие три года (2020 – 2022 годы) предусматривается выход российской экономики на траекторию более высоких темпов роста (1,7 – 3,2 %). Этому будет способствовать комплекс мер, реализуемых для решения задач, поставленных Указом Президента Российской Федерации (№ 204).
В большинстве субъектов Приволжского федерального округа в среднесрочной перспективе ожидаются умеренные темпы роста ВРП, максимальные темпы роста (102 % – 104 %) спрогнозированы в Ульяновской, Пензенской областях,  Башкортостане, Татарстане.

 Регионами-лидерами экономического роста на прогнозном горизонте будут являться Чукотский автономный округ, Иркутская, Амурская, Магаданская, Ульяновская, Свердловская, Московская, Ярославская области, Ямало-Ненецкий автономный округ, республики Адыгея и Саха (Якутия). Среднегодовые темпы роста в 2020 – 2024 годах в этих регионах прогнозируются на уровне 104,0 – 108,8 процента.
ПРОМЫШЛЕННОЕ ПРОИЗВОДСТВО: ожидается положительная динамика
Индекс промышленного производства в 2019 году, по предварительной оценке, составит 101,6 % к уровню 2018 года. По прогнозу на 2020 год индекс промышленного производства составит 101,0 % к 2019 году.  Объём отгруженной продукции составит в 2019 году 705,1 млрд. рублей, в 2020 году – 732,6 млрд. рублей.
Рост объемов производства в 2019 году ожидается по таким отраслям, как: производство готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования (107,0 %); производство электрического оборудования                  (108,0 %); производство машин и оборудования, не включенных в другие группировки (107,0 %); производство пищевых продуктов (102,0 %); металлургическое производство (101,6 %); деревообрабатывающее производство (101,6 %). Суммарно эти виды деятельности занимают 65,8 % в формировании индекса производства по обрабатывающим производствам. В 2019 году индекс производства по обрабатывающей промышленности оценивается на уровне 102,7 %.
Рост промышленного производства в 2020 году будет обусловлен, прежде всего, увеличением выпуска конкурентоспособной и высокотехнологичной гражданской продукции предприятиями оборонно-промышленного комплекса региона.

В целом по Российской Федерации индекс промышленного производства в 2020 году ожидается на уровне 102,4 %, в 2020 – 2021 годы 102,7 % – 103,1 %. Вместо добывающих отраслей (среднегодовой темп роста 101,2 %) драйвером роста станет обрабатывающая промышленность (среднегодовой темп роста 102,6 %).
В большинстве субъектов Приволжского федерального округа в среднесрочной перспективе ожидаются умеренные темпы роста промышленного производства (100,9 % – 105,6 %). Максимальное значение индекса промышленного производства в базовом варианте прогноза отмечено в Мордовии – 105,6 %, в Татарстане, Нижегородской, Пензенской и Самарской областях темпы роста промышленного производства соответствуют среднероссийским параметрам 102 – 103 %.
ИНВЕСТИЦИИ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ: ожидаются сдержанные темпы роста

Объем инвестиций в основной капитал в 2019 году составит                             107,7 млрд. рублей (темп роста 104,7 % в сопоставимых ценах). В 2020 году –117,4 (104,6 %), к 2022 году объем инвестиций прогнозируется на уровне 137,9 млрд. рублей (103,8 %).
В прогнозе отмечается что, основная часть инвестиций направлена на развитие предприятий, осуществляющих добычу топливно-энергетических полезных ископаемых (24,4 %), в обрабатывающие производства (26,2 %), транспортировку и хранение (8,0 %), в развитие сельского хозяйства (6,7 %), обеспечение электрической энергией, газом и паром (8,6 %), деятельность по операциям с недвижимым имуществом (5,6 %).

В среднесрочной перспективе темпы роста объёма инвестиций прогнозируются существенно выше, чем в прогнозах предыдущих лет, но ниже среднероссийских значений, на уровне 103,8 % – 107,0 %. Темпы роста инвестиций спрогнозированы с учётом достижения к 2024 году целевых значений показателей для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации по достижению целей, установленных Указом № 204.
В большинстве субъектов Приволжского федерального округа в среднесрочной перспективе ожидаются умеренные темпы роста объёма инвестиций в пределах 101 % – 102 %. В Кировской области прогнозируется снижение объема инвестиций на 2,7 % в 2020 году.  Более высокие ожидания по объёмам инвестиций в Пензенской области (105,6 %) и в Удмуртской Республике (104,7 %).
СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО: ожидается умеренный рост
Объём продукции сельского хозяйства в 2019 году по оценке составит 66,1 млрд. рублей, индекс производства – 101,5%. В среднесрочной перспективе спрогнозирован прирост производства (в сопоставимых ценах) 101,7 – 101,9 %. Прогноз развития сельскохозяйственного производства на 2020 – 2022 годы разработан с учетом сложившейся динамики производства, зависимости от погодных условий, комплекса мер государственной поддержки, направленных на стимулирование роста производства и модернизацию.
В среднем по Российской Федерации темпы роста продукции сельского хозяйства в  базовом варианте спрогнозированы на уровне 101,7 % – 101,9 %.

В среднесрочной перспективе основными факторами, определяющими прогнозируемую динамику развития агропромышленного комплекса, являются: природно-климатические факторы; макроэкономическая ситуация на внешнем и внутреннем рынках; повышение спроса за счет роста реальных располагаемых доходов населения; сохранение объемов государственной поддержки; реализация экспортного потенциала; интенсивность технологического развития и применение инновационных, ресурсосберегающих и биотехнологий.
В большинстве субъектов Приволжского федерального округа в среднесрочной перспективе в соответствии с базовыми вариантами прогнозов ожидаются умеренные темпы роста объёма продукции сельского хозяйства в районе 101,0 % – 102,0 %. Максимальный среднегодовой темп роста ожидается в Ульяновской – 108,7 % в 2020 году.
СТРОИТЕЛЬСТВО: восстановление положительной динамики

В 2019 году объем выполненных работ по виду деятельности «строительство» составит по оценке 32,3 млрд. рублей или 98,0 % к уровню 2018 года в сопоставимых ценах. По прогнозу на 2020 год ожидается увеличение объёмов строительных работ на 1,9 млрд. рублей, что в сопоставимой оценке на 0,3 % выше показателя предыдущего года. При росте производства и увеличении инвестиционной активности в 2021 – 2022 годах прогнозируется умеренная положительная динамика – прирост на                0,3 % и 1,0 % соответственно.

Жилищное строительство. В 2020 году запланирован ввод в эксплуатацию 815 тыс. кв. м. жилья, в 2021 году – 781 тыс. кв.м. В 2022 году ожидается существенный рост объёмов ввода жилья к уровню 2019 года.

Среди субъектов Приволжского федерального округа максимальные темпы роста по виду деятельности «Строительство» спрогнозированы в Башкортостане (110,7 % в 2020 году) и в Ульяновской области (105,5 %). В Марий Эл, Татарстане и Нижегородской области темпы роста варьируются от 100,1 % до 101,2 %. В Чувашии среднегодовой темп роста составит 102 %.
РОЗНИЧНЫЙ ТОВАРООБОРОТ: ожидается умеренный рост
Объем розничного товарооборота в 2019 году, по оценке, сложится в сумме 255,5 млрд. рублей или 101,9 % к 2018 году в сопоставимых ценах.               В среднесрочной перспективе ожидается умеренный рост объёмов розничного товарооборота: в 2020 году – 101,8 % к  2019 году и в 2021 году – 102,5 % к  2020 году и в 2022 году – 102,6 % к 2021 году. 
В целом по Российской Федерации в 2020 году увеличение оборота розничной торговли может составить 0,6 %. С учетом ожидаемого околонулевого роста реальных располагаемых доходов в меньшую сторону была скорректирована прогнозная оценка по обороту розничной торговли в 2019 году (1,3 % вместо 1,6 % в Сценарных условиях), а оценка по платным услугам населению перешла в отрицательную область (-0,5 % с 1,4 % в Сценарных условиях) на фоне негативной текущей статистики. 

В субъектах Приволжского федерального округа в среднесрочной перспективе ожидаются умеренные темпы роста розничного товарооборота на  среднероссийском уровне.
УРОВЕНЬ ЖИЗНИ И ДОХОДЫ НАСЕЛЕНИЯ: приостановление спада реальных доходов населения 
По оценке, в 2019 году среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций составит 33 780 рублей, темп роста составит 106,2 % В среднесрочной перспективе темпы роста заработной платы будут также высокими (105,8 % – 106,8 %). В 2022 году среднемесячная заработная плата превысит порог в 40 тысяч рублей и ожидается в размере 40 764 рублей. Реальные располагаемые денежные доходы населения по оценке, в 2019 году сократятся на 0,5 %. В 2020 году по прогнозу реальные доходы населения стабилизируются на уровне 100 % к предыдущему году, в период 2021 – 2022 годах спрогнозирован выход на положительную динамику.
В целом по Российской Федерации реальная заработная плата в Прогнозе после замедления до 1,5 % в 2019 году ускорится до 2,5 % в 2022 –2023 годах и до 2,6 % в 2024 году.
Все субъекты Приволжского федерального округа, кроме Кировской области  прогнозируют восстановление и рост реальных располагаемых денежных доходов населения, наибольший – в Чувашской Республике – 102,0 % в 2020 году. Как и в Удмуртской Республике фиксация реальных располагаемых денежных доходов населения на уровне 100 % в 2020 году к предыдущему году прогнозируется в Пензенской и Ульяновской областях, а Башкортостане, Мордовии, Нижегородской и Самарской областях темп роста составит более 1,0 %.
ДЕМОГРАФИЯ: ожидается сокращение численности населения 
Население Удмуртской Республики сократилось за 2018 год на                               5 654 человека (для сравнения в 2017 году сокращение составило                                     3 538 человек) и составило на 1 января 2019 года 1 507 390 человек. Городское население сократилось на 1 368 человек и составило                                      994 360 человек, сельское население сократилось на 4 286 человек и составило 513 030 человека.

По оценке, в 2019 году в среднегодовом выражении численность населения составит 1 505,2 тыс. человек. В среднесрочной перспективе численность населения продолжит снижаться и к 2022 году численность населения составит 1 488,8 тыс. человек (на 16,4 тыс. человек меньше, чем в 2019 году).
Комиссия отмечает, что в целом Прогноз носит сдержанный характер. 
Однако намечается улучшение показателей по целому ряду направлений. Ожидается улучшение ситуации в строительной отрасли, развитие положительной динамики по строительству жилья, розничном товарообороте, приостановление спада реальных денежных доходов населения, наблюдавшегося с 2014 года, снижение доли граждан с доходами ниже прожиточного минимума. По мнению Комитета, Прогноз по своему составу и содержанию соответствует требованиям законодательства. 

Комиссия отмечает, что одновременно с законопроектом представлен проект изменений Бюджетного прогноза Удмуртской Республики на долгосрочный период до 2028 года. Долгосрочное бюджетное планирование является необходимым условием для проведения ответственной бюджетной, налоговой и долговой политики Удмуртской Республики в долгосрочном периоде и продолжением работы по повышению качества государственного управления и внедрению программно-целевого метода управления общественными финансами. Бюджетным прогнозом фиксируются основные черты бюджетной политики Удмуртской Республики. Цель бюджетного прогноза – оценка основных тенденций развития бюджета Удмуртской Республики, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики обеспечить сбалансированность бюджета Удмуртской Республики и достижение стратегических целей социально-экономического развития Удмуртской Республики. Общий объем доходов бюджета Удмуртской Республики  к 2028 году составит  107 918 807 тыс. рублей или 111,7 % к уровню 2019 года. 

Бюджетная и налоговая политика в соответствии с Указом Главы Удмуртской Республики от 18 октября 2019 года № 137 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» направлены на обеспечение сбалансированности и повышение устойчивости бюджета, обеспечение достижения целей и показателей региональных проектов, разработанных в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»; гарантированное исполнение социальных обязательств.
По-прежнему остается приоритетным поэтапное снижение объема государственного долга Удмуртской Республики, проведение мероприятий, направленных на снижение расходов по обслуживанию государственного долга Удмуртской Республики; реализация мероприятий Программы оздоровления государственных финансов Удмуртской Республики; сохранение достигнутых в 2018 году показателей региональных «дорожных карт» по заработной плате работников бюджетной сферы в отраслях образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания, утвержденных Правительством Удмуртской Республики, с учетом роста прогнозного показателя «Среднемесячный доход от трудовой деятельности» в 2020 – 2022 годах; предоставление социальных выплат и льгот отдельным категориям граждан, установленных нормативными правовыми актами Удмуртской Республики, с учётом адресности и критериев нуждаемости; обеспечение требуемого уровня софинансирования мероприятий, реализуемых в рамках национальных проектов; совершенствование финансирования системы образования в Удмуртской Республике, в том числе стимулирование молодых педагогов; повышение эффективности управления бюджетными ресурсами; совершенствование межбюджетных отношений, в том числе расширение практики общественного участия в управлении муниципальными финансами посредством развития механизмов инициативного бюджетирования и самообложения граждан.
Одним из основных направлений бюджетной политики, как и в предыдущие годы, является формирование и продвижение положительного инвестиционного имиджа Удмуртской Республики, работа с инвесторами, содействие в организации финансирования инвестиционных и инфраструктурных проектов, повышение их социальной и бюджетной эффективности.
По-прежнему остаются актуальными такие направления налоговой политики, как укрепление доходной базы консолидированного бюджета Удмуртской Республики, в том числе для обеспечения достижения целей, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», расширение налоговой базы на основе повышения инвестиционной привлекательности Удмуртской Республики, обеспечение роста объемов налоговых доходов консолидированного бюджета Удмуртской Республики; регламентация процедур контроля, учета и оценки эффективности налоговых льгот на основе концепции «налоговых расходов», развития механизма и методики оценки их эффективности, а также вовлечение в экономику самозанятых граждан.
Комиссия отмечает, что в соответствии с принятым Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ) продолжается реализация 12 национальных проектов: «Демография», «Здравоохранение», «Образование», «Жилье и городская среда», «Экология», «Безопасные и качественные автомобильные дороги», «Производительность труда и поддержка занятости», «Наука», «Цифровая экономика Российской Федерации», «Культура», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», «Международная кооперация и экспорт».
Удмуртская Республика участвует в реализации 11 национальных проектов (кроме национального проекта «Наука»). В этой связи важной задачей проекта бюджета стала приоритизация расходов по направлениям, зафиксированным в национальных целях развития, которые нужно достичь в условиях ограниченных бюджетных ресурсов.
 Основные характеристики проекта бюджета Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 
                 млн. руб.

	Показатель
	Закон о бюджете Удмуртской Республики

на 2019 год (первоначальный)
	Проект бюджета

Удмуртской Республики

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Общий объём доходов
	72 868,7
	70 108,4
	73 604,4
	73 371,1

	Общий объём расходов
	71 920,9
	69 138,3
	71 633,3
	71 401,1

	Верхний предел государственного внутреннего долга Удмуртской Республики
	46 051,7
	45 031,8
	43 035,1
	41 033,5

	Дефицит (-), профицит (+) 
	+ 947,8
	+ 970,1
	+ 1 971,1
	+ 1 970,0


Динамика основных параметров бюджета Удмуртской Республики на 2020 год относительно значений, первоначально принятых на 2019 год, характеризуется снижением общего объема доходов и расходов (на 3,8 %)  бюджета. Положительным моментом является снижение долговых обязательств на  2020 год и на плановый период. Как и на предыдущий                  2019 год, проект бюджета на 2020 год сформирован с профицитом.
В настоящем заключении представлен выборочный анализ по налогам и расходам.
В проекте бюджета Удмуртской Республики доходы на 2020 год прогнозируются в сумме 70 108 363,6 тыс. рублей, что к общему объёму доходов, утвержденному законом «О бюджете Удмуртской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  от 25 декабря  2018 года № 85-РЗ (первоначальный план) (72 868 709,5 тыс. рублей), составляет                   96,2 % или ниже на 2 760 345,9 тыс. рублей.

К оценке ожидаемого исполнения доходов за 2019 год                          (83 010 680,1 тыс. рублей) наблюдается значительное снижение объёма доходов – на  сумму 12 902 316,5 тыс. рублей или на 15,5 % в основном за счет снижения планового объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета. 
Традиционно в структуре доходов бюджета Удмуртской Республики предусмотрены налоговые и неналоговые доходы и безвозмездные поступления.
Налоговые и неналоговые доходы на  2020 год прогнозируются в сумме 57 370 651 тыс. рублей, темп роста к уровню 2019 года (первоначальному плану) составит 106,4 %, на 2021 год – прогнозируются в сумме                                     61 158 654 тыс. рублей, темп роста к 2020 году 106,6 %, на 2022 год –                            64 459 550 тыс. рублей, темп роста к 2021 году 105,4 %.
На 2021 год доходы  прогнозируются в сумме 73 604 449,0 тыс. рублей, в том числе, безвозмездные поступления 12 445 795,0 тыс. рублей.

На 2022 год доходы  прогнозируются в сумме 73 371 149,3 тыс. рублей,  безвозмездные поступления 8 911 599,3 тыс. рублей.
Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета Удмуртской Республики в 2019 – 2022 годах приведена в следующей таблице.

	
	Бюджет 2019 года
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	
	План по закону о бюджете (с изменениями в редакции от 30.09.2019 №48-РЗ)

тыс. руб.
	Фактически исполнено за январь-сентябрь,

тыс. руб.
	Оценка за год (по данным Минфина УР), тыс. руб.
	тыс. руб.
	Отклонение от плана 2019 года с учетом изменений, тыс. руб.
	Отклонение от ожидаемого исполнения за 2019 год, тыс. руб.
	в % к плану по закону на 2019 год
	в % к оценке за 2019 год
	тыс. руб.
	тыс. руб.

	Налоговые и неналоговые доходы
	61 176 448
	40 007 789
	61 176 448
	57 370 651
	-3 805 797
	-3 805 797
	93,8
	93,8
	61 158 654
	64 459 550


В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета республики в 2020 году значительную долю составляет налог на прибыль организаций – 37,7 % (в 2019 году по оценке – 41,7 %, а в 2018 году факт – 37,8 %). Поступление налога планируется в сумме 21 740 000 тыс. рублей, что на 560 000 тыс. рублей выше первоначального уровня 2019 года и ниже на                            3 787 263 тыс. рублей, чем ожидается получить в 2019 году. 

Расчёт поступления налога на прибыль организаций базируется на методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.
В части налога на прибыль предусматривается продление основной ставки налога на прибыль, зачисляемого в федеральный бюджет в размере              3 %, и, следовательно, зачисления налога на прибыль в бюджет субъектов в размере 17 %.

Комиссия подтверждает соответствие данного прогноза оценке поступления налога, представленной Управлением Федеральной налоговой службы РФ по Удмуртской Республике в постоянную комиссию. 
Динамика доходов от уплаты налога на прибыль организаций в бюджет Удмуртской Республики в 2019 – 2022 годах приведена в следующей таблице.
	
	Бюджет 2019 года
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	
	План по закону о бюджете (с изменениями в редакции от 30.09.2019 №48-РЗ)

тыс. руб.
	Фактически исполнено за январь-сентябрь,

тыс. руб.
	Оценка за год (по данным Минфина УР), тыс. руб.
	тыс. руб.
	Отклонение от плана 2019 года с учетом изменений, тыс. руб.
	Отклонение от ожидаемого исполнения за 2019 год, тыс. руб.
	в % к плану по закону на 2019 год
	в % к оценке за 2019 год
	тыс. руб.
	тыс. руб.

	Налог на прибыль 

организаций
	25 527 263
	14 460 754
	25 527 263
	21 740 000
	-3 787 263
	-3 787 263
	85,2
	85,2
	23 060 000 
	24 450 000


Комитет отмечает, что существенных изменений в динамике поступления налога в 2020 году при принятии Федерального закона от 26.07.2019 № 210-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в котором скорректированы правила применения инвестиционного вычета и др. положения не ожидается. В то же время, в Пояснительной записке не приведена оценка и (или) риски изменения поступления налога при принятии Федерального закона от 29 сентября                     2019 г. № 325-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (в том числе) в части продления ограничения уменьшения налоговой базы на сумму убытков, полученных в предыдущих налоговых периодах, более чем на 50 % на срок до 31 декабря 2021 года, ранее данная норма распространялась на срок до 31 декабря 2020 года. По оценке Счетной палаты РФ данное изменение законодательства может привести к снижению поступления налога на прибыль организаций в федеральный бюджет и бюджеты субъектов РФ в 2022 году. 

По расчетам Комитета поступление налога в 2020 году составит на уровне 21 879 000,0 тыс. рублей (21 180 000,0*103,3/100), что на                                        139 000,0 тыс. рублей больше прогноза Правительства Удмуртской Республики (21 740 000,0 тыс. рублей).
Поступление налога на доходы физических лиц на 2020 год прогнозируется в сумме 18 310 000 тыс. рублей. Темп роста  108,0 % к первоначальным бюджетным назначениям 2019 года. К оценке исполнения поступлений по налогу за 2019 год темп роста составит 100,02 %.
На 2021 год налог на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 19 610 000 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 21 040 000 тыс. рублей, темп роста поступления налога  в 2021 году – 107,0 %, в 2022 году – 107,3 %.
Комиссия подтверждает соответствие данного прогноза оценке поступления налога, представленной Управлением Федеральной налоговой службы РФ по Удмуртской Республике в постоянную комиссию.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета республики в 2020 году налог на доходы физических лиц составляет 31,9 % (в 2019 году по оценке – 29,9 %, а в 2018 году факт – 31,1 %).
Динамика доходов от уплаты налога на доходы физических лиц в бюджет Удмуртской Республики в 2018 – 2021 годах приведена в таблице.
	
	Бюджет 2018 года
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021год

	
	План по закону о бюджете (с изменениями в редакции от 12.11.2018                № 66-РЗ)

тыс. руб.
	Фактически исполнено за январь-сентябрь,

тыс. руб.
	Оценка за год (по данным Минфина УР), тыс. руб.
	тыс. руб.
	Отклонение от плана 2018 года с учетом изменений, тыс. руб.
	Отклонение от ожидаемого исполнения за 2018 год, тыс. руб.
	в % к годовому плану на 2018 год
	в % к оценке за 2018 год
	тыс. руб.
	тыс. руб.

	Налог на доходы 

физических лиц
	16 796 391
	11 870 318
	16 914 947
	16 940 000
	+143 609
	+25 053
	100,9
	100,1
	17 650 000*
	18 700 000*


* - по данным УФНС России по Удмуртской Республике    
По расчетам Комитета, на основании динамики поступления налога на доходы физических лиц и роста его поступления в 2019 году, а также с учетом прогнозируемого незначительного снижения среднесписочной численности работников организаций на 2,8 тыс. чел. (до 477,3 тыс. чел.),         (17 410 000,0*105,2/100) прогноз поступления налога в 2020 году составит                   не менее 18 310 000,0 тыс. рублей, что совпадает с прогнозом Правительства Удмуртской Республики.
Акцизы в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета республики в 2020 году составляют 11,1 % (в 2019 году оценочно – 10,3 %, в 2018 году –10,9 %). Поступление платежей планируется в сумме                                     6 372 735 тыс. рублей. Темп роста к первоначальному плану 2019 года составляет 107,4 %, к ожидаемой оценке поступления акцизов – 100,8 %. 

В общем объеме акцизных платежей в 2020 году поступление акцизов на алкогольную продукцию ожидаются в сумме 2 398 014 тыс. рублей или 37,6 %, акцизы на нефтепродукты 3 974 721 тыс. рублей или 62,4 %.  На 2021 и 2022 годы поступление акцизов по подакцизным товарам прогнозируется на уровне 6 798 527 тыс. рублей, в том числе: акцизы на алкогольную продукцию в сумме 2 319 049 тыс. рублей, акцизы на нефтепродукты                          4 479 478 тыс. рублей.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2020 году составит 6,2 % (в 2019 году – 5,7 %). Прогноз поступления налога в 2020 году составляет 3 554 000 тыс. рублей, темп роста к первоначальным бюджетным назначениям 2019 года составит 114,6 %, к ожидаемому исполнению бюджета за 2019 год 98,0 %.
Комиссия подтверждает соответствие данного прогноза оценке поступления налога, представленной Управлением Федеральной налоговой службы РФ по Удмуртской Республике в постоянную комиссию.
Доля налога на имущество организаций в структуре налоговых и неналоговых доходов в 2020 году составит 7,9 % (в 2019 году – 7,7 %). Объем поступлений планируется в сумме 4 527 700 тыс. рублей, темп роста к первоначальным бюджетным назначениям 2019 года составит 103,5 %, к ожидаемому исполнению бюджета за 2019 год – 96,1 %. На 2021 год налог на имущество организаций прогнозируется в сумме 5 053 900 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 5 264 700 тыс. рублей.

По мнению Комитета, с учетом прогноза роста среднегодовой стоимости имущества в 2020 году на 1% (до 222 001 000,0 тыс. рублей) обосновано прогнозирование налога в 2020 году на уровне – не ниже оценки текущего года 4 713 434,0 тыс. рублей, что на 185 734,0 тыс. рублей выше прогноза Правительства (4 257 700,0 тыс. рублей).
Комиссия подтверждает соответствие данного прогноза оценке поступления налога, представленной Управлением Федеральной налоговой службы РФ по Удмуртской Республике в постоянную комиссию.

Транспортный налог в структуре налоговых и неналоговых доходов в 2020 году составит 2,5 %. Поступление налога планируется в сумме                              1 445 000 тыс. рублей, темп роста к первоначальным бюджетным назначениям 2019 года составляет 128,9 %, к оценке исполнения за 2019 год также 128,9 %. На 2021 год транспортный налог  прогнозируется в сумме                  1 498 000 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 1 570 000 тыс. рублей.
Комитет отмечает, что анализ расчета налогового органа по поступлению транспортного налога от физических лиц показал  существенный (прогнозируемый) темп роста налога в 2020 году (122,8 %), который обусловлен значительным ростом легковых автомобилей – 133,8 % к 2019 году, из них до 100 л.с. (170,2 %), свыше 250 л.с. (150 %); мотоциклов и мотороллеров (219,4 %); снегоходы, мотосани (127,6 %); гидроциклы (134,8 %); воздушные транспортные средства (150 %). Динамика поступления налога и расчет налогового органа обосновывает возможность прогнозирования роста налога в 2020 году на уровне не ниже 22 % к 2019 году, что позволяет согласиться с прогнозом Правительства и налогового органа (1 445 000,0 тыс. рублей).
Комиссия подтверждает соответствие данного прогноза оценке поступления налога, представленной Управлением Федеральной налоговой службы РФ по Удмуртской Республике в постоянную комиссию.
 В целом по налоговым и неналоговым доходам Комиссия отмечает, что в 2020 году прогнозируется рост поступления по главным доходным источникам бюджета: налога на прибыль организаций, налога на доходы физических лиц, доходов от акцизов, налогов на совокупный доход, налога на имущество организаций, транспортного налога. 
Комитет отмечает, что в Пояснительной записке и финансово-экономическом обосновании к законопроекту расчеты планируемых поступлений по видам доходов не представлены, соответственно,                              не представляется возможным дать объективную оценку прогнозируемых поступлений доходов. 
В ходе экспертизы Комитетом существенных отклонений в прогнозируемых показателях налоговых доходов бюджета на 2020 год                   не выявлено. Вместе с тем, по оценке Комитета дополнительные поступления по налоговым доходам могут составить 432,0 млн. рублей. Кроме того, дополнительным резервом также являются мероприятия по контрольной работе налоговых органов  по налогу на прибыль в сумме 483,0 млн. рублей и повышению собираемости по основным налоговым доходам. 
Комитетом отмечено, что в структуре неналоговых доходов на 2020 год наблюдается изменение. Так, относительно оценки ожидаемого исполнения (2019 года) снижаются: доли доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства с 6,9 до 1,7 % (на 5,2 %), и доходов от использования имущества, находящегося в собственности Удмуртской Республики с 2,9 до 2,0 %  (на 0,9 %). При этом увеличиваются: доли платежей при пользовании природными ресурсами с 13,6 до 15,6 %                           (на 2,0 %), доходов от продажи материальных и нематериальных активов с 1,8 до 2,6 % (на 0,8 %); штрафов, санкций, возмещения ущерба с 74,5 до                       77,8 % (на 3,3 %).

Комитет отмечает, что сохраняется тенденция снижения поступлений неналоговых доходов. Так, по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения за 2019 год, законопроектом прогнозируется снижение неналоговых платежей в 2020 году на 146 998,0 тыс. рублей, или на 11,5 %,  по сравнению с фактом 2018 года – на 61 529,0 тыс. руб. (или на 5,1 %). При этом оценка обоснованности их прогнозирования затруднена, в связи с отсутствием (непредставлением) расчетов по указанным видам  доходов бюджета.
Безвозмездные поступления из федерального бюджета в структуре доходов определены в суммах, предусмотренных бюджету Удмуртской Республики в проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». Учитывая, что отдельные межбюджетные трансферты будут распределены ко второму чтению проекта федерального бюджета в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, объёмы безвозмездных поступлений из федерального бюджета будут уточнены и учтены ко второму чтению проекта закона о бюджете.                                                                                  
 тыс. руб.
	Наименование
	Проект бюджета Удмуртской Республики

на 2020 год и на плановый период

2021 и 2022 годов

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Безвозмездные поступления из федерального бюджета,

в том числе: 
	12 737 712,6
	12 445 795,0
	8 911 599,3

	Дотации бюджетам субъектов  Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 093 143,3
	1 985 564,8
	

	Субсидии
	4 354 296,6
	4 879 742,9
	3 829 069,4

	Субвенции
	4 480 676,5
	4 479 776,1
	4 568 859,6

	Иные межбюджетные трансферты
	1 809 596,2
	1 100 711,2
	513 670,3


Доходная часть бюджета Удмуртской Республики сформирована исходя из исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета Удмуртской Республики в 2019 году, показателей Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, показателей Прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, прогнозных показателей главных администраторов доходов бюджета Удмуртской Республики.

В целом по доходам Комиссия считает возможным на этапе рассмотрения проекта закона о бюджете Удмуртской Республики в первом чтении согласиться с представленным Правительством Удмуртской Республики прогнозом по доходам на 2020 год и на плановый период. 
Формирование расходной части проекта бюджета Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось Правительством Удмуртской Республики на основе данных реестра расходных обязательств Удмуртской Республики и «базовых» объемов расходов. Представленный законопроект обеспечивает выполнение приоритетных задач: сбалансированность бюджета, безусловное исполнение законодательно установленных социальных обязательств перед гражданами,  сокращение государственного долга, внутреннюю переориентацию расходов на приоритетное финансирование национальных проектов, государственную поддержку приоритетных отраслей экономики и др.
Комиссия отмечает, что в последние несколько лет бюджет по расходам адаптирован к текущим экономическим условиям, выполнение социальных обязательств по-прежнему остаётся приоритетом.  

Исходя из этих основных подходов формирования бюджета (согласно пояснительной записке к законопроекту), была определена расходная часть бюджета Удмуртской Республики:
на  2020 год – 69 138 304,7 тыс. рублей;

на 2021 год – 71 633 307,1 тыс. рублей, в том числе: условно утверждаемые расходы  в сумме 1 529 327,0 тыс. рублей;

на 2022 год – 71 401 112,6 тыс. рублей, в том числе: условно утверждаемые расходы  в сумме 3 124 476,0 тыс. рублей.

Темп роста (снижения) расходов в 2020 году составляет 96,1 % к первоначальному плану 2019 года и 80,4 % к плану с учетом внесенных изменений в закон и к оценке исполнения расходов бюджета в 2019 году.
Комиссия отмечает, что в ходе исполнения бюджета в 2019 году в соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики от 17.07.2019 № 289 «О внесении изменений в постановление Правительства Удмуртской Республики от 20.05.2013 № 201 «Об утверждении государственной программы Удмуртской Республики «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» две государственные программы «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» и «Развитие потребительского рынка» объединены в одну государственную программу Удмуртской Республики «Развитие промышленности и потребительского рынка».
Распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 30 декабря 2013 года № 899-р «Об утверждении Перечня государственных программ Удмуртской Республики» (с учетом изм.) утвержден Перечень из 29 государственных программ Удмуртской Республики (далее – госпрограмм).
Проект бюджета Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в соответствии с разграничением доходных источников и расходных полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации на основании данных реестра расходных обязательств Удмуртской Республики и обеспечивает реализацию 26 государственных программ Удмуртской Республики, в том числе реализацию мероприятий 35 региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов национальных (федеральных) проектов, и непрограммных направлений деятельности.
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»  для достижения показателей и результатов национальных (федеральных) проектов в Удмуртской Республике утвержден 51 региональный проект. Согласно Пояснительной записке мероприятия национальных (федеральных) проектов обособлены в качестве отдельных структурных элементов государственных программ, бюджетные ассигнования на их реализацию учитываются на отдельных кодах классификации расходов бюджета.

Законопроектом предусмотрено финансовое обеспечение региональной составляющей 35 национальных (федеральных) проектов по 9-ти основным проектам на 2020 год общую сумму 8 229 819,9 тыс. рублей или 11,9 % от общих расходов бюджета, на плановый период 2021 – 2022 годов соответственно 7 827 372,9 тыс. рублей (10,9 %) и 7 426 160,7 тыс. рублей (10,4 %). Распределение средств в разрезе финансового обеспечения представлено в Пояснительной записке. Наибольший объем расходов планируется направить на национальный (федеральный) проект «Демография» – в 2020 году 3 381 709,2 тыс. рублей, на 2021 год –                        3 895 835,1 тыс. рублей, 2022 год – 3 368 534,5 тыс. рублей.
В рамках государственных программ в 2020 – 2022 годах формируется  98,7  %  всех расходов бюджета ежегодно. 
Расходы бюджета Удмуртской Республики на финансовое обеспечение реализации государственных программ Удмуртской Республики по сравнению с бюджетом 2019 года уменьшатся на 2 382 559,2 тыс. рублей (на 3,4 %) и составят 68 223 453,6 тыс. рублей. Объем прогнозируемых расходов на 2021 – 2022 годы – 69 158 003,4 тыс. рублей и 67 381 773,9 тыс. рублей,  соответственно. 
Структура расходной части проекта бюджета Удмуртской Республики в разрезе государственных программ
Удмуртской Республики и непрограммных направлений
тыс. руб.
	Код ГП
	Наименование государственной программы Удмуртской Республики 
	Бюджет Удмуртской Республики на 2019 год (перво-

начальный)
	Проект бюджета Удмуртской Республики

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	02
	«Развитие здравоохранения»
	11 295 296,6
	12 715 045,0
	11 948 754,7
	11 371 146,9

	03
	Формирование современной городской среды на территории Удмуртской Республики
	575 947,4
	13 303,9
	13 303,9
	13 870,6

	04
	«Развитие образования» 
	22 335 626,9
	26 026 576,2
	26 773 872,7
	25 036 507,9

	08
	«Культура Удмуртии»
	874 501,2
	1 180 772,0
	1 094 486,2
	1 362 728,4

	10
	«Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений»
	40 596,0
	42 453,1
	35 161,9
	35 161,9

	11
	«Окружающая среда и природные ресурсы»
	225 091,8
	205 820,2
	180 149,8
	174 879,1

	12
	«Развитие архивного дела»
	97 993,0
	101 870,6
	108 914,7
	96 580,0

	13
	«Развитие системы государственной регистрации актов гражданского состояния в Удмуртской Республике»
	127 036,4
	121 236,7
	93 219,1
	95 820,3

	14
	«Создание условий для устойчивого экономического развития Удмуртской Республики»
	995 959,1
	421 228,0
	481 555,8
	1 172 840,4

	15
	«Развитие промышленности и потребительского рынка»
	53 898,4
	51 703,8
	50 381,3
	47 752,2

	16
	«Развитие лесного хозяйства»
	357 427,5
	368 391,7
	365 632,3
	367 208,8

	17
	«Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 
	3 469 871,1
	2 612 808,3
	 1 832 148,7
	1 837 487,0

	20
	«Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике»
	5 080,0
	
	
	

	21
	«Развитие транспортной системы Удмуртской Республики»
	6 027 006,4
	6 409 477,5
	7 338 725,0
	6 878 921,9

	23
	«Развитие информационного общества в Удмуртской Республике»
	199 548,2
	78 021,7
	67 098,4
	67 098,4

	25
	«Управление государственным имуществом» 
	86 771,2
	65 444,5
	65 444,5
	65 444,5

	26
	«Управление государственными финансами»
	9 521 567,9
	4 907 550,9
	5 614 576,5
	5 839 612,2

	27
	«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Удмуртской Республики»
	525 107,8
	540 789,6
	540 789,6
	540 789,6

	28
	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Удмуртской Республике»
	991,1
	
	
	

	29
	«Совершенствование системы государственного управления в Удмуртской Республике»
	1 871,8
	3 483,7
	3 483,7
	3 483,7

	30
	«Социальная поддержка граждан»
	9 227 485,6
	9 433 983,7
	9 499 897,0
	9 571 109,4

	31
	«Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики»
	894 657,3
	667 084,5
	827 439,0
	659 839,1

	32
	«Развитие социально-трудовых отношений и содействие занятости населения  Удмуртской Республики»
	745 486,1
	773 698,9
	774 881,0
	776 171,5

	34
	«Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства Удмуртской Республики»
	735 441,4
	858 529,6
	938 592,5
	1 018 170,9

	35
	«Развитие печати и массовых коммуникаций»
	127 295,9
	119 094,7
	119 094,7
	119 094,7

	36
	«Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике»
	1 878 733,0
	440 389,0
	355 459,6
	217 098,7

	37
	«Развитие инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике»
	155 672,5
	22 207,8
	21 985,0
	

	38
	«Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике»
	2 874,7
	
	
	

	39
	«Доступная среда»
	21 176,5
	42 488,0
	12 955,8
	12 955,8

	99
	Непрограммные направления деятельности
	1 314 857,6
	914 851,1
	945 976,7
	894 862,7

	
	Итого расходов
	71 920 870,4
	69 138 304,7
	70 103 980,1
	68 276 636,6

	
	Удельный вес расходов, формируемых программно-целевым методом
	98,2
	98,7
	98,7
	98,7


Бюджет Удмуртской Республики по-прежнему остается социально направленным. Традиционно наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета занимают следующие госпрограммы:
«Развитие образования» – 26 026 576,2  тыс. рублей или 38,1 % (в 2019 году – 31,6 %);

 «Развитие здравоохранения» – 12 715 045,0 тыс. рублей или 18,6 %                 (в 2019 году – 16,0 %);

«Социальная поддержка граждан» – 9 433 983,7 тыс. рублей или 13,8 % (в 2019 году – 13,1 %);

«Развитие транспортной системы Удмуртской Республики» –                                  6 409 477,5 тыс. рублей или 9,4 % (в 2019 году – 8,5 %);

«Управление государственными финансами» – 4 907 550,9 тыс. рублей или 7,2 % (в 2019 году – 13,5 %).

Комиссия отмечает, что распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 30.12.2013 № 899-р «Об утверждении Перечня государственных программ Удмуртской Республики» (в ред. от 17.07.2019) утвержден Перечень из 29 государственных программ Удмуртской Республики, но при этом, Законопроектом на 2020 год предусмотрено финансирование расходов по 26 госпрограммам, в 2021 году – 25 и в 2022 году – 24. Не предусмотрено финансирование в 2020 – 2021 годах                                  4 госпрограмм: 

– в 2020 году – «Развитие потребительского рынка» (в связи с ее отменой), «Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике», «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Удмуртской Республике», «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике»;

–  в 2021 году – по 1 госпрограмме «Развитие инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике».

Проведенный анализ госпрограмм показал, что объем ресурсного обеспечения на 2020 год по 29 госпрограммам не соответствует объемам финансирования, предусмотренным законопроектом. Так, по 13 госпрограммам предусмотрено финансирование сверх установленной стоимости программы на общую сумму  4 931 411,3 тыс. рублей. Финансирование по 16 госпрограммам ниже установленной стоимости программ на  общую сумму 6 199 694,2  тыс. рублей.  

Комиссия отмечает, что в соответствии требованиями ст.179 Бюджетного кодекса РФ ст. 8.1 и Закона Удмуртской Республики от 22.05.2008 № 18-РЗ «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике» госпрограммы должны быть приведены в соответствие с Законом о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 

В проекте бюджета на 2020 год расходы на выплату заработной платы работников бюджетной сферы запланированы в сумме 32 480,0 млн. рублей или 47 % всех расходов, исходя из целевого показателя «Среднемесячный доход от трудовой деятельности» на 2020 год –                     31 257 рублей, повышения уровня заработной платы по иным категориям работников, по государственным и муниципальным служащим с 01.10.2020 г. на 3,8 %, с учетом повышения минимального размера оплаты труда                                     с 1 января 2020 года –  12 130 рублей. Резерв на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы в бюджете на 2020 год к 1 чтению законопроекта не предусмотрен.
Расходы на предоставление мер социальной поддержки запланированы в сумме 7 953 млн. рублей в соответствии с законодательно установленными выплатами и численностью соответствующих категорий граждан.

Предусмотрены в проекте бюджета на 2020 год и на плановый период расходы на обязательное медицинское страхование неработающего населения: на 2020 год эта сумма составит 6 872 176,2 тыс. рублей, на 2021 год – 7 303 159,2 тыс. рублей, на 2022 год – 7 593 832,2 тыс. рублей.  Расходы рассчитаны, исходя из численности неработающего населения, тарифа страхового взноса и стоимости медицинских услуг. Численность неработающего населения сократилась на 19 тыс. 583 чел. и составила                        817 тыс. 902 чел.

Комиссия отмечает, что при расчёте объёмов страховых взносов на ОМС неработающего населения при подготовке закона о бюджете применены коэффициенты, действующие ранее, которые были установлены частью 3 статьи 7 Федерального закона от 28.11.2018 № 433-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»: на 2020 год – 1,162, на 2021 год – 1,208. При этом, в проекте федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» значения коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг, применяемого для расчёта тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения уточнены: на 2020 год в размере, равном 1,153, на 2021 год – 1,199, на 2022 год – 1,247. Из вышеизложенного следует, что плановые суммы бюджетных ассигнований, предусмотренных в проекте закона о бюджете на обязательное медицинское страхование неработающего населения, завышены: в 2020 году на сумму 53 245,4 тыс. рублей, в 2021 году – на 212 194,3, в 2022 году – на 218 973,6 тыс. рублей. Указанные суммы требуют корректировки ко второму чтению законопроекта.
Законопроектом предлагается утвердить общий объем доходов и расходов дорожного фонда Удмуртской Республики на 2020 год в сумме                      7 025 729,5 тыс. рублей согласно приложению 12 к законопроекту с темпом роста к первоначальному плану 2019 года (6 960 256,2 тыс. рублей) 100,9 %.
Как отмечает Комитет, в Пояснительной записке к законопроекту расчеты и обоснования формирования дорожного фонда не приведены.
Бюджет дорожного фонда на 2019 год сформирован из 9 доходных источников, представленных в следующей таблице:

	Источники формирования дорожного фонда Удмуртской Республики на 2020 год
	Сумма,

тыс. руб.



	         – доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации,  подлежащие зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации
	       3 976 721,0   

	        – транспортный налог
	       1 445 000,0   

	        – денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения
	          580 000,0   

	        – плата от реализации соглашений об установлении сервитутов в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в целях строительства (реконструкции), капитального ремонта и эксплуатации объектов дорожного сервиса, прокладки, переноса, переустройства и эксплуатации инженерных коммуникаций, установки и эксплуатации рекламных конструкций
	                     3,0   

	        – доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации
	                     1,0   

	        – поступления сумм в возмещение ущерба в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий государственных контрактов или иных договоров, финансируемых за счет средств дорожных фондов субъектов Российской Федерации, либо в связи с уклонением от заключения таких контрактов или иных договоров
	              1 131,0   

	        – иные доходы
	                 639,0   

	        – субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках развития транспортной инфраструктуры на сельских территориях
	          342 234,5   

	       – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»
	          680 000,0   

	Итого
	       7 025 729,5   


Одним из основных источников формирования дорожного фонда являются доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, подлежащие зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации. Удельный вес этих доходов в общем объеме бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2020 году составляет 56,6 % (в 2019 году – 63,8 %). Поступление данных доходов в 2020 году предусмотрено в объеме                     3 976 721,0 тыс. рублей, что на 14,2 % больше бюджета 2019 года                                   (3 481 500  тыс. рублей).

Другим существенным источником формирования дорожного фонда является транспортный налог, поступление которого в 2020 году предусмотрено в объеме 1 445 000,0 тыс. рублей, что на 22,4 % больше показателя бюджета 2019 года (1 121 000,0  тыс. рублей). Удельный вес транспортного налога в общем объеме бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2020 году составляет 20,6 % (в 2019 году – 18,7%).
За счет средств дорожного фонда запланированы расходы по госпрограмме «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики» в сумме 6 373 301,8 тыс. рублей. Наибольший объем бюджетных ассигнований планируется по подпрограмме «Развитие дорожного хозяйства                           6 202 359,6 тыс. рублей или 88,3 %. Положительным моментом является увеличение в 2020 году расходов по подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения». Расходы запланированы в сумме                      170 942,2  тыс. рублей, что на 69,9 % больше первоначального плана 2019 года (100 594,6 тыс. рублей).

Предусмотрены законопроектом бюджетные ассигнования на государственную поддержку семьи и детей за счет средств бюджета Удмуртской Республики – в 2020 году в сумме 3 219 071,1 тыс. рублей ( или 78,4 % к первоначальному плану 2019),  в  2021 году – 3 261 057,8 тыс. рублей и в 2022 году в сумме 3 306 504,4 тыс. рублей. Удельный вес бюджетных ассигнований на государственную поддержку семьи и детей в расходах бюджета Удмуртской Республики в 2020 году составляет  4,6 %. 

Проектом закона предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 24 публичных нормативных обязательств Удмуртской Республики (приложение 10 к законопроекту)                  (в 2019 году – 29, в 2018 году – 31). Сокращение перечня публичных нормативных обязательств по сравнению с предыдущими годами обусловлено разъяснениями Минфина России (письмо от 14 марта 2019 г.             № 02-05-11/17090) о том, что меры социальной поддержки отдельным категориям граждан в виде денежного эквивалента установленной законодательством скидки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг подлежат отражению по виду расходов 321 «Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств». Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на обеспечение  публичных нормативных обязательств на 2020 год планируется в общей сумме 3 442 596,3 тыс. рублей, или на 2 814 044,0 тыс. рублей  или на 45,0 % меньше показателя бюджета 2019 года (6 256 640,3 тыс. рублей). На плановый период 2021 года в сумме 3 507 182,9 тыс. рублей, 2022 год –    3 580 635,0 тыс. рублей. Увеличение  расходов к предыдущему году составит 1,9 % и 2,1%  соответственно. Анализ структуры бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств показал, что наибольшая часть средств предусматривается на реализацию мероприятий на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка – в 2020 году в сумме 1 092 054,9 тыс. рублей или 31,7 % общего объема публичных нормативных обязательств (в 2019 году – 850 304,2 тыс. рублей или 13,6 %), в 2021 году – 1 134 041,6 тыс. рублей, в 2022 году – 1 178 812,0 тыс. рублей. Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в расходах бюджета республики в 2020 году составит 5,0 % (в 2019 году – 8,7 %), в 2021 – 2022 гг. – 5,0 %.
Бюджетные ассигнования на финансирование мероприятий Адресной                инвестиционной программы Удмуртской Республики (АИП) на 2020 год                       (Приложение 9 к законопроекту) предусмотрены в общей сумме                                      2 564 775,7 тыс. рублей или 0,38 % к ВРП, в том числе 863 646,1 тыс. рублей за счет средств бюджета Удмуртской Республики (33,7 %), за счет средств федерального бюджета – 1 701 129,6 тыс. руб. (66,3 %). Иных источников финансирования  не запланировано. По сравнению с уровнем 2019 года                    (3 328 551,7 тыс. рублей) расходы за счет средств бюджета Удмуртской Республики уменьшены на 763 776,0 тыс. рублей или на 22,9 %. На плановый период 2021 – 2022 годов бюджетные ассигнования по АИП не планируются.  

Расходы включают финансирование мероприятий 8-ми государственных программ Удмуртской Республики.

Комитет отмечает, что в целом, проект АИП на 2020 год сформирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Правилами формирования и реализации Адресной инвестиционной программы Удмуртской Республики утвержденными постановлением Правительства Удмуртской Республики от 06.04.2015 № 153, Закона о бюджетном процессе в Удмуртской Республике и иными нормативными правовыми актами. По мнению постоянной комиссии Государственного Совета Удмуртской Республики по экономической политике, промышленности и инвестициям, объем средств на реализацию АИП является крайне недостаточным.
Бюджетные ассигнования на осуществление капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности и оказание мер государственной поддержки гражданам в приобретении жилья запланированы на 2020 год в сумме 3 035 185,2 тыс. рублей, из них на развитие газификации на сельских территориях на 2020 год в сумме                                   7 194,9 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 9 243,6 тыс. рублей; на развитие водоснабжения на сельских территориях на 2020 год в сумме                                             3 740,7 тыс. рублей. На 2021 год расходы предусмотрены в сумме 3 254 675,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 1 472 682,4 тыс. рублей. В том числе: за счет средств федерального бюджета на 2020 год в сумме 1 876 459,3 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 2 267 787,6 тыс. рублей, на 2022 год в сумме                                     913 035,2 тыс. рублей.
Традиционно существенный объем в расходах бюджета – порядка                    40 % приходится на межбюджетные трансферты для муниципальных образований в Удмуртской Республике. Общая сумма межбюджетных трансфертов на 2020 год планируется в общей сумме 28 013 392,7 тыс. рублей с темпом роста к 2019 году 113 %.
Формирование межбюджетных отношений в Удмуртской Республике осуществляется в соответствии с Законом Удмуртской Республики от                           21 ноября 2006 года № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике», с законодательством Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Удмуртской Республики.
Комиссия отмечает, что, как и по другим направлениям расходов, в ходе исполнения бюджета объем предоставляемых межбюджетных трансфертов значительно увеличивается. 
Проектом закона о бюджете на 2020 год основные межбюджетные трансферты планируются в следующих объемах:
1) дотации:

– дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов – в общей сумме                                   3 203 154,0 тыс. рублей, на уровне 2019 года.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Удмуртской Республики  не предоставляются муниципальному образованию «город Ижевск», поскольку его расчётный уровень бюджетной обеспеченности 1,80960 и превышает установленный критерий выравнивания 1,1856.
Комиссия отмечает, что в соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации (в связи с принятием Федерального закона от 2 августа 2019 года № 307-ФЗ), дотации из бюджета Удмуртской Республики на выравнивание бюджетной обеспеченности городских поселений, являющихся городскими округами, в проекте бюджета не предусматриваются.
При формировании и распределении дотаций, соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации:                                     о недопущении снижения критерия выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальным районов (городских округов) (на 2020 год установлен на уровне 2019 года – 1,1856); поселений (на 2020 год – 60,54 рублей на одного жителя;  2019 – 57,36 рублей); о недопущении снижения объёма дотаций каждому МР (ГО) и поселению по сравнению с объёмом, утверждённым Законом о бюджете 2019 года.
Традиционно законопроектом предусматриваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. На 2020 год они запланированы в сумме 57 000,0 тыс. рублей, что на 14 % выше уровня 2019 года. Комиссия рекомендует Правительству Удмуртской Республики в ходе исполнения бюджета в 2020 году вернуться к рассмотрению вопроса об увеличении финансовой помощи муниципальным образованиям.
Дотации для стимулирования развития муниципальных образований в проекте бюджета на  2020 год к 1 чтению законопроекта не предусмотрены.
2) Предусмотрены бюджетам муниципальных образований субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий в общей сумме 21 557 790 тыс. рублей с темпом роста 115,1 % к уровню 2019 года.                                 Всего предусмотрен 31 вид субвенций.
Согласно статье 22 законопроекта в целях предоставления субвенций из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений за счет средств бюджета Удмуртской Республики предлагается установить критерий выравнивания финансовых возможностей городских поселений, сельских поселений – 60,54 рубля в расчете на одного жителя.

3) Запланированы субсидии на софинансирование расходов местных бюджетов в сумме 2 677 311,1 тыс. рублей, что в 1,8 раза меньше уровня 2019 года.  Субсидии  запланированы по 40 направлениям.
Наибольшие объёмы субсидий предлагается направить: 

–  на мероприятия по созданию дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования – 613 571,9 тыс. рублей (ГРБС Минстрой), в 2021 год – 1 057 749,7 тыс. рублей, в 2022 – 0,0 тыс. рублей;

– на мероприятия по содействию создания в субъектах РФ новых мест в общеобразовательных организациях в рамках госпрограммы «Развитие образования» подпрограммы подпрограммы «Создание условий для реализации государственной программы» в 2020 году в сумме  353 330,0 тыс. рублей (ГРБС Минстрой);

– на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования сверх уровня софинансирования госпрограммы «Развитие образования» подпрограммы «Создание условий для реализации государственной программы» в сумме 264 428,1 тыс. рублей (ГРБС Минстрой).
Статьей 24 законопроекта предлагается утвердить коэффициент софинансирования за счет бюджета Удмуртской Республики расходных обязательств муниципальных образований в Удмуртской Республике, возникающих при решении вопросов местного значения, осуществляемых с участием средств самообложения граждан ежегодно на 2020 – 2022 годы – 1.
Комиссия обращает внимание на то, что в настоящее время в проекте закона о бюджете предусмотрен Перечень субсидий бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике, предоставляемых из бюджета Удмуртской Республики в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 16 к законопроекту), а также распределение субсидий в разрезе муниципальных образований (приложение 17 к закону).
4) Запланированы также иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований из бюджета республики в общей сумме 518 137,6 тыс. рублей.
Доля иных межбюджетных трансфертов в общем объёме межбюджетных трансфертов из бюджета Удмуртской Республики (без учета субвенций) составляет 8,9 % (в 2019 – 1,7 %), что не превышает 15 % –ограничение, установленное ст. 139.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в ред. от  02.08.2019).
Статьей 23 законопроекта определен состав иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике из бюджета Удмуртской Республики на 2020 год:

1) дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований в Удмуртской Республике; 

2) дотации для стимулирования развития муниципальных образований в Удмуртской Республике.  
В 2020 году планируется предоставить бюджетные кредиты из бюджета республики бюджетам муниципальных образований в общей сумме 100 000,0 тыс. рублей, на уровне 2019 года.
  Непрограммные направления деятельности на 2020 год запланированы сумме  914 851,1 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 945 976,7 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 894 862,7 тыс. рублей или 1,6 % всех расходов бюджета (в проекте бюджета на 2019 год было запланировано                        1 045 976,7 тыс. рублей). 
Остается актуальной задача повышения эффективности управления государственным имуществом. К законопроекту представлен Прогнозный план приватизации собственности Удмуртской Республики на 2020 год (далее – План приватизации). Реализация Плана приватизации позволит решить следующие задачи: привлечения инвестиций для дальнейшего развития производства; уменьшения расходов бюджета Удмуртской Республики на управление государственным имуществом. Согласно Плану приватизации в 2020 году предполагается приватизировать 16 иных объектов собственности Удмуртской Республики. В 2020 году ожидается поступление в бюджет Удмуртской Республики денежных средств, полученных от продажи недвижимого имущества, в размере 2,286 млн. рублей.
Как и в предыдущем году, проект бюджета на 2020 год и на плановый период сформирован с «техническим» профицитом.
Профицит бюджета на 2020 год сложился в сумме 970 058,9 тыс. рублей, 1 971 141,9 тыс. рублей на 2021 год и 1 970 036,7 тыс. рублей на 2022 год.
В ходе исполнения бюджета Удмуртской Республики в 2019 году объем профицита бюджета (с учетом законодательно внесенных изменений) был сокращен и сложился дефицит бюджета в сумме 1 777 512 тыс. рублей. На 1 октября 2019 года дефицит бюджета Удмуртии составил 907 500 тыс. рублей. По оценке Минфина Удмуртской Республики, в целом за год дефицит бюджета составит 1 544 832 тыс. рублей.
Как отмечает Комитет, при  прогнозируемом «техническом» профиците бюджета Законопроектом в составе источников финансирования бюджета предусматриваются заемные средства по получению коммерческих кредитов в 2020 году с учетом их возврата в сумме 3 232 521,2 тыс. рублей. На 2021 год – 1 890 000,0 тыс. рублей (снижение к 2020 году на 1 342 521,2 тыс. рублей) и в 2022 году в сумме 1 885 000,0 тыс. рублей (к 2021 году на 5 000,0 тыс. рублей).
Анализ распределения источников финансирования дефицита (профицита) бюджета в 2020 – 2022 годах представлен в следующей таблице.

	Наименование вида расходов
	Закон о бюджете на 2019 - 2021

(первона-чально)
	Законопроект
	изменение

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	сумма

	Государственные ценные бумаги (погашение)
	-900 000,00
	-2 300 000,0
	0
	0
	+3 200 000,0

	Кредиты кредитных организаций
	900 000,0
	3 232 521,2
	1 890 000,0
	1 885 000,0
	+ 2 332 521,2

	- получение кредитов
	18 359 138,0
	19 582 521,2
	19 790 000,0
	1 885 000,0
	+1 223 383,2

	- погашение кредитов
	-17 459 138,0
	-16 350 000,0
	-17 900 000,0
	0
	- 1 109 138,0

	Бюджетные кредиты (возврат)
	-971 658,9
	-1 943 317,7
	-3 886 635,4
	-3 886 635,4
	-971 658,8

	получение
	0
	4 900 000,0
	0
	0
	+4 900 000,0

	возврат
	-971658,9
	-6 843 317,7
	-3 886 635,4
	-3 886 635,4
	+5 871 658,8

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, из них
	23 219,8
	40 737,6
	25 493,5
	31 598,7
	+18 517,8

	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале
	23 219,8
	0
	0
	0
	-22 219,8

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юр.лицам
	0
	1 600,0
	2 000,0
	2 700,0
	0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам
	100 000,0
	139 137,60
	23 493,5
	28898,7
	+39 137,60

	Предоставление бюджетных кредитов бюджетам МО
	-100 000,0
	-100 000,0
	0
	0
	0

	ИТОГО (дефицит+, профицит-)
	-947 839,1
	-970 058,9
	-1  971 141,9
	-1 970 036,7
	+22 219,8


Предоставление государственных гарантий Законопроектом                                    не предусмотрено,  задолженность по ним перед бюджетом Удмуртской Республики отсутствует.
Верхний предел государственного внутреннего долга Удмуртской Республики (статья 1 законопроекта) на 1 января 2021 года предлагается утвердить в размере 45 031 754,6 тыс. рублей, что не превышает общий объем доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений                                 (или 78 процентов). Комиссия отмечает, что при формировании  законопроекта соблюдены законодательные  ограничения (п. 2 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ, ч. 2 ст. 111 Бюджетного кодекса РФ) в части верхнего предела  государственного долга и расходов на его обслуживание.
 В 2019 году республика продолжила реализацию политики по оздоровлению государственных финансов Удмуртской Республики (распоряжение Главы УР от 28.09.2018 № 322-РГ «Об утверждении Программы оздоровления государственных финансов Удмуртской Республики на 2018 – 2021 годы»), в том числе реализацию задачи по сокращению госдолга. Как показал анализ, тенденция сокращения государственного долга республики сохраняется: если госдолг на 1 января 2019 года фактически составлял 47,0 млрд. рублей, то на 1 октября он составил 46,6 млрд. рублей, то есть мы видим реальные шаги в этом направлении – с начала года государственный долг снизился на 450 млн. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года государственный долг сократился на 1 млрд. 472 млн. рублей. На плановый период также планируется снижение госдолга: на 1 января 2022 года до                  43 035 119,2 тыс. рублей, на 1 января 2023 года до 41 033 483,8 тыс. рублей.

Изменение структуры государственного долга Удмуртской Республики представлено в следующей таблице.
	Наименование показателя
	Исполнено на 01.01.2019
	Исполнено на 01.10.2019
	Законопроект

	
	тыс. руб.
	
	тыс. руб.
	доля,%
	на 01.01.2021

тыс. руб.
	изменение             к 01.01.2019 тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ИТОГО:
	47 014 210,0
	100,0
	46 564 210,0
	100,0
	45 031 754,6
	-1 982 455,4

	Государственные

ценные бумаги
	8 200 000,0
	17.4
	7 600 000,0
	16,3
	х
	х

	Бюджетные кредиты от других бюджетов
	20 464 210,0
	43.5
	25 464 210,0
	54,7
	х
	х

	Кредиты от кредитных организаций
	18 350 000,0
	39.0
	13 500 000,0
	29
	х
	х

	Государственные гарантии
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	х
	х


Комиссия отмечает, что по-прежнему приоритетной остается задача снижения расходов на обслуживание госдолга.
В рамках подпрограммы «Управление государственным долгом Удмуртской Республики» предусмотрены бюджетные ассигнования по  расходам на обслуживание государственного внутреннего долга Удмуртской Республики на 2020 год в сумме 1 389 179,1 тыс. рублей, что на                       779 131,7 тыс. рублей или в 1,6 раза ниже оценки ожидаемого исполнения за 2019 год (2 168 310,8 тыс. руб.) и на 880 206,72 тыс. рублей меньше факта 2018 года. Расходы на обслуживание государственного долга за 9 месяцев текущего года составили 1 616 949,8 тыс. рублей по сравнению с аналогичным периодом прошлого года это меньше на 81 417,6 тыс. рублей. Вместе с тем, на плановый период 2021 – 2022 годов при прогнозе ежегодного снижения государственного долга расходы на его обслуживание, напротив, возрастут на 667 035,4 тыс. рублей  до 2 056 214,5 тыс. рублей и на 8 061,1 тыс. рублей до 2 064 275,6  тыс. рублей в связи с увеличением заимствований коммерческих кредитов, что соответственно увеличит нагрузку на бюджет Удмуртской Республики. 

Комиссия отмечает, что в соответствии с законодательством проект закона о бюджете был вынесен на публичное обсуждение.                                  В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Законом Удмуртской Республики от 22 мая 2008 года № 18-РЗ «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике», Порядком проведения публичных слушаний, утверждённым постановлением Государственного Совета Удмуртской Республики от 21 июня 2016 года № 812-V, и постановлением Президиума Государственного Совета Удмуртской Республики от 01 ноября 2019 года № 259-VI «О проведении публичных слушаний по проекту закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» публичные слушания проводились  в заочной и очной формах.
Слушания законопроекта проводились Государственным Советом Удмуртской Республики 12 ноября 2019 года при участии Правительства Удмуртской Республики. Всего в них приняли участие более 160  человек. В ходе обсуждения по проекту закона о бюджете поступило 13 предложений. Публичные слушания признаны состоявшимися. Процедура проведения публичных слушаний соблюдена. Комиссия подготовила проект постановления Государственного Совета Удмуртской Республики                            «Об утверждении итогового протокола публичных слушаний по проекту закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», который будет рассмотрен депутатами на сессии Государственного Совета Удмуртской Республики. 
На Законопроект получены все необходимые заключения: Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики,  Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики, профильных постоянных комиссий, депутатских фракций Государственного Совета Удмуртской Республики.
Профильные постоянные комиссии, депутатские фракции  Государственного Совета Удмуртской Республики поддерживают принятие проекта закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  в первом чтении, но при этом обращают внимание на недофинансирование расходов по отдельным направлениям в рамках реализации государственных программ. Предварительно представлены предложения о внесении изменений в проект бюджета по дополнительному финансированию по отдельным направлениям расходов. 
Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по экономической политике, промышленности и инвестициям рекомендует Правительству Удмуртской Республики при увеличении доходной части бюджета предусмотреть дополнительные бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий:

выполнение работ по строительству распределительных газопроводов в населённых пунктах республики в рамках Программы газификации регионов Российской Федерации на 2016 – 2020 годы;

на мероприятия государственной программы Удмуртской Республики «Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике»;
на мероприятия государственной программы Удмуртской Республики «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства Удмуртской Республики», в том числе на мероприятия в области поддержки коммунального хозяйства Удмуртской Республики» (подготовка к зиме);

на мероприятия государственной программы Удмуртской Республики «Формирование современной городской среды на территории Удмуртской Республики».

Кроме того, постоянная комиссия по экономической политике, промышленности и инвестициям считает необходимым предусмотреть в бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов финансирование мероприятий государственной программы Удмуртской Республики «Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике».
Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по труду, социальной политике  и делам ветеранов рекомендует Правительству Удмуртской Республики при подготовке проекта закона Удмуртской Республики ко второму чтению рассмотреть возможность дополнительного  финансирования расходов:

1) Министерству социальной политики и труда Удмуртской Республики: 

а) на выполнение мероприятий по обеспечению комплексной безопасности в отрасли социальной защиты населения;

б) на предоставление субсидий из бюджета Удмуртской Республики социально-ориентированным некоммерческим организациям и иным некоммерческим организациям;

в) на проведение мероприятия по празднованию 75-летия Победы в Великой Отечественной войне.

2) Министерству промышленности и торговли Удмуртской Республики на реализацию подпрограммы «Сохранение и создание рабочих мест для инвалидов в организациях, созданных общественными объединениями инвалидов и осуществляющих производственную деятельность на территории Удмуртской Республики» государственной программы Удмуртской Республики «Развитие промышленности и потребительского рынка» на уровне 2019 года.
Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по здравоохранению, демографической и семейной политике рекомендует Правительству Удмуртской Республики предусмотреть возможность единовременного доведения бюджетных обязательств и лимитов бюджетных обязательств Министерству здравоохранения Удмуртской Республики с целью своевременного заключения государственных контрактов на поставку лекарственных препаратов и медицинских изделий.
Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам рекомендует сохранить финансирование государственных программ Удмуртской Республики на уровне не ниже 2019 года, из них: «Формирование современной городской среды на территории Удмуртской Республики»; «Создание условий для устойчивого экономического развития Удмуртской Республики»; «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»; «Управление государственными финансами»; «Совершенствование системы государственного управления в Удмуртской Республике»; «Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике»; «Развитие инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике».
Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по общественной безопасности, Регламенту и организации работы Государственного Совета поддерживает принятие проекта закона в первом чтении на очередной сессии Государственного Совета Удмуртской Республики с учетом предложений постоянной комиссии по увеличению финансирования расходов Агентству печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики, Комитету по делам архивов при Правительстве Удмуртской Республики, а также мероприятий государственной программы Удмуртской Республики «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Удмуртской Республике» и мероприятий государственной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Удмуртской Республике» (прилагаются).

На основании проведенного анализа законопроекта, учитывая все представленные мнения, постоянная комиссия по бюджету, налогам и финансам предлагает внести проект закона Удмуртской Республики                            «О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» на рассмотрение сессии Государственного Совета Удмуртской Республики и принять в первом чтении с утверждением основных характеристик бюджета Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Комиссия считает необходимым рекомендовать Правительству Удмуртской Республики:
– учесть представленные замечания и предложения при подготовке законопроекта ко второму чтению;
– привести в соответствие с законом о бюджете Удмуртской Республики  государственные программы Удмуртской Республики в срок                   не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу;
– обеспечить своевременное софинансирование национальных проектов;
– увеличить объем средств на развитие газификации в сельской местности;
– предусмотреть бюджетам муниципальных образований межбюджетные трансферты на реализацию наказов избирателей депутатам Государственного Совета Удмуртской Республики;

– продолжить работу по повышению эффективности использования бюджетных средств;
–  сохранять долговую устойчивость бюджета на безопасном уровне.
Комиссия предлагает в случае получения дополнительных доходов в процессе исполнения закона о бюджете Удмуртской Республики в 2020 году, направлять средства согласно приоритетности расходов, определенной депутатами Государственного Совета Удмуртской Республики совместно с Главой и Правительством Удмуртской Республики. 

Председатель постоянной комиссии                                                  Ю.А. Тюрин[image: image1.png]
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