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Заключение

на проект закона Удмуртской Республики № 7785-6зп

«О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год

и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по экономической политике, промышленности и инвестициям, рассмотрев проект закона № 7785-6зп «О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», отмечает следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

28 октября 2019 года распоряжением Правительства Удмуртской Республики № 1271-р утверждён Прогноз социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - Прогноз), который является экономической основой проекта бюджета Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Разработка Прогноза осуществлялась на основе методических рекомендаций Министерства экономического развития Российской Федерации, сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2020 год и на период 2021 и 2022 годов. 

Представленный Прогноз разработан в 2 вариантах: вариант 1 (базовый) и вариант 2 (целевой). Прогноз, как и в прошлые годы содержит двадцать (20) показателей, наибольший вклад в ВРП составили:

Промышленное производство. Объём отгруженных товаров в 2019 году ожидается на уровне 705,1 млрд рублей, индекс промышленного производства (ИПП) - 101,6%. В 2020 году объём отгруженных товаров (по 1 варианту) прогнозируется на уровне 732,6 млрд рублей, ИПП - 101%, к 2022 году прогнозируется в размере 806,5 млрд рублей и 101,2%, соответственно.

Продукция сельского хозяйства. Объём продукции сельского хозяйства в текущем году составит 66,1 млрд рублей, темп роста в сопоставимых ценах – 101,5%. В 2020 году ожидается увеличение объёма продукции до 67,9 млрд рублей с темпом роста в 101,7%, к 2022 году объём продукции сельского хозяйства прогнозируется в размере 72,2 млрд рублей и 101,9%, соответственно.

Розничная торговля. Розничный товарооборот в 2019 году - 255,5 млрд рублей, с темпом роста в 101,9%, в 2020 году прогнозируемый товарооборот составит 269,4 с темпом роста в 101,8%, к 2022 году прогнозируется в размере 305,7 млрд рублей и 102,6%, соответственно.

Объём инвестиций в основной капитал в 2019 году составит 107,7 млрд рублей (темп роста 104,7% в сопоставимых ценах). В 2020 году - 117,4 (104,6%), к 2022 году объём инвестиций прогнозируется на уровне 137,9 млрд рублей, с темпом роста 103,8%.

Доходы населения. Номинальная начисленная средняя заработная плата на одного работника по итогам 2019 года оценочно составит 33 780 рублей с темпом роста 106,2% к предыдущему году. В 2020-2022 годах темп роста среднемесячной заработной платы прогнозируется в пределах 105,8-106,8%.

За основу при составлении проекта республиканского бюджета принят базовый сценарий (вариант 1) Прогноза, который предполагает сдержанный внутренний спрос, как потребительский, так и инвестиционный, ограниченные государственные расходы на развитие.
Доходная часть проекта бюджета Удмуртской Республики на 2020 год определена в сумме – 70 108 363,6 тыс. рублей, на 2021 год – 73 604 449,0 тыс. рублей, на 2022 год – 73 371 149,3 тыс. рублей. Общий объём расходов на 2020 год запланирован в сумме 69 138 304,7 тыс. рублей, на 2021 год – 71 633 307,1 тыс. рублей, на 2022 год – 71 401 112,6 тыс. рублей.
Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204                       «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» предусмотрено утверждение и реализация 12 национальных проектов, Удмуртская Республика участвует в реализации 11 национальных проектов, в связи с чем, важной задачей проекта бюджета стала приоритезация расходов по направлениям, зафиксированным в национальных целях развития, которые нужно достичь в условиях ограниченных бюджетных ресурсов.

Для достижения целей, показателей и результатов национальных (федеральных) проектов в республике утвержден 51 региональный проект. Мероприятия национальных (федеральных) проектов обособлены в качестве отдельных структурных элементов государственных программ, бюджетные ассигнования на их реализацию учитываются на отдельных кодах классификации расходов бюджета.

В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджет Удмуртской Республики формируется в структуре государственных программ.

Распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 30 декабря 2013 года № 899-р «Об утверждении Перечня государственных программ Удмуртской Республики» утверждён Перечень из 29 государственных программ Удмуртской Республики. С учётом основных подходов к формированию расходной части проекта бюджета бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию 26 государственных программ Удмуртской Республики.

Структура расходной части проекта бюджета в разрезе государственных программ Удмуртской Республики (в сравнении с 2019 годом) приведена в следующей таблице:

	Код ГП
	Наименование государственной программы Удмуртской Республики
	2019 год 
	2020 год

	
	
	Проект бюджета, поступивший в Госсовет УР
	Закон УР от 25.12.2018 г.

№ 85-РЗ (принятый бюджет)
	

	02
	«Развитие здравоохранения»
	9 958 024,1
	11 295 296,6
	12 715 045,0

	03
	Формирование современной городской среды на территории Удмуртской Республики
	110 213,5


	575 947,4
	13 303,9

	04
	«Развитие образования» 
	21 274 155,8
	22 335 626,9
	26 026 576,2

	08
	«Культура Удмуртии»
	827 904,1
	874 501,2
	1 180 772,0

	10
	«Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений»
	39 991,5


	40 596,0
	42 453,1

	11
	«Окружающая среда и природные ресурсы»
	153 781,0
	225 091,8
	205 820,2

	12
	«Развитие архивного дела»
	93 413,4
	97 993,0
	101 870,6

	13
	«Развитие системы государственной регистрации актов гражданского состояния в Удмуртской Республике»
	126 918,7
	127 036,4
	121 236,7

	14
	«Создание условий для устойчивого экономического развития Удмуртской Республики»
	472 496,0
	995 959,1
	421 228,0

	15
	«Развитие промышленности и потребительского рынка»
	53 738,5
	53 898,4
	51 703,8

	16
	«Развитие лесного хозяйства»
	256 126,9
	357 427,5
	368 391,7

	17
	«Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 
	3 451 308,3
	3 469 871,1
	2 612 808,3

	20
	«Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике»
	5 080,0
	5 080,0
	-

	21
	«Развитие транспортной системы Удмуртской Республики»
	5 061 941,5
	6 027 006,4
	6 409 477,5

	23
	«Развитие информационного общества в Удмуртской Республике»
	198 987,5
	199 548,2
	78 021,7

	25
	«Управление государственным имуществом» 
	86 612,1
	86 771,2
	65 444,5

	26
	«Управление государственными финансами»
	8 510 278,8
	9 521 567,9
	4 907 550,9

	27
	«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Удмуртской Республики»
	516 944,3
	525 107,8
	540 789,6

	28
	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Удмуртской Республике»
	991,1
	991,1
	-

	29
	«Совершенствование системы государственного управления в Удмуртской Республике»
	1 871,8
	1 871,8
	3 483,7

	30
	«Социальная поддержка граждан»
	8 844 320,7
	9 227 485,6
	9 433 983,7

	31
	«Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики»
	581 231,0
	894 657,3
	667 084,5



	32
	«Развитие социально-трудовых отношений и содействие занятости населения Удмуртской Республики»
	705 562,8
	745 486,1
	773 698,9

	34
	«Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства Удмуртской Республики»
	688 373,2
	735 441,4
	858 529,6

	35
	«Развитие печати и массовых коммуникаций»
	75 191,7
	127 295,9
	119 094,7

	36
	«Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике»
	1 116 970,3
	1 878 733,0
	440 389,0

	37
	«Развитие инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике»
	155 672,5
	155 672,5
	22 207,8

	38
	«Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике»
	2 874,7
	2 874,7
	-

	39
	«Доступная среда»
	13 767,5
	21 176,5
	42 488,0

	
	Непрограммные направления деятельности
	1 045 976,7
	1 314 857,6
	914 851,1


Таким образом, финансирование не предусмотрено по следующим государственным программам Удмуртской Республики:

«Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике»;

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Удмуртской Республике»;

«Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике».
Одновременно с проектом бюджета в Государственный Совет Удмуртской Республики представлен проект Адресной инвестиционной программы Удмуртской Республики. Предельные объёмы бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений и распределение объёмов минимальной подтвержденной потребности в бюджетных ассигнованиях на осуществление капитальных вложений в разрезе объектов на 2020 год составляют 2 564 775,7 тыс. рублей, в том числе 1 701 129,6 тыс. рублей - средства федерального бюджета, 863 646,1 тыс. рублей - средства бюджета Удмуртской Республики, что по мнению постоянной комиссии по экономической политике, промышленности и инвестициям является крайне недостаточным. 

30 сентября 2019 года распоряжением Правительства Удмуртской Республики № 1171-р утверждён Прогнозный план приватизации собственности Удмуртской Республики на 2020 год, которым предполагается приватизировать 16 иных объектов собственности Удмуртской Республики, из них 9 объектов собственности Удмуртской Республики были включены в Прогнозный план приватизации собственности Удмуртской Республики на 2019 год (в ред. от 28.10.2019 г.), приватизация этих (9) объектов согласована с Государственным Советом Удмуртской Республики в текущем году. Приватизация находящихся в собственности Удмуртской Республики акций (долей в уставном капитале) Прогнозным планом приватизации не предусмотрена.

В целом, от приватизации собственности Удмуртской Республики в 2020 году ожидается поступление в бюджет Удмуртской Республики денежных средств, в размере 2,286 млн рублей.

Таким образом, рассмотрев комплект документов к проекту закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по экономической политике, промышленности и инвестициям рекомендует:

1) принять проект закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в первом чтении;

2) при увеличении доходной части бюджета предусмотреть дополнительные бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий:

выполнение работ по строительству распределительных газопроводов в населённых пунктах республики в рамках Программы газификации регионов Российской Федерации на 2016-2020 годы;

на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт сельских  автомобильных дорог; 

на мероприятия государственной программы Удмуртской Республики «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» не ниже уровня 2019 года;

на мероприятия государственной программы Удмуртской Республики «Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике»;

на мероприятия государственной программы Удмуртской Республики «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства Удмуртской Республики», в том числе на мероприятия в области поддержки коммунального хозяйства Удмуртской Республики» (подготовка к зиме);

на мероприятия государственной программы Удмуртской Республики «Формирование современной городской среды на территории Удмуртской Республики».

Кроме того, постоянная комиссия по экономической политике, промышленности и инвестициям считает необходимым предусмотреть в бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов финансирование мероприятий государственной программы Удмуртской Республики «Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике».

Заместитель председателя

постоянной комиссии                                                                    А.Г. Коробейников

