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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Удмуртской Республики № 7786-6зп
«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики
 «О регулировании межбюджетных отношений
в Удмуртской Республике»

Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам, рассмотрев проект закона               Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике», внесённый Правительством Удмуртской Республики (далее – Законопроект), отмечает следующее.

Настоящий Законопроект внесён субъектом права законодательной инициативы, предусмотренным частью 1 статьи 37 Конституции Удмуртской Республики, и соответствует требованиям, определённым статьёй 64 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики.    

Представленный Законопроект разработан в целях приведения Закона Удмуртской Республики «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике» в соответствие с Федеральным законом от                            2 августа 2019 года № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений», положения которого вступили в силу с 14 августа 2019 года и применяются к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
В части совершенствования межбюджетных отношений на региональном и муниципальном уровнях Законопроектом предлагаются уточнения  положений, регламентирующих формы, порядки и условия предоставления межбюджетных трансфертов.
Основные из них: 

1) Изменение положений по выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований:

– уточнение наименования межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований, в части дотаций;

– в части разделения понятий «городского поселения» и «городского округа», являвшегося ранее городским поселением со статусом городского округа – исключение слов «(включая городские округа)». В связи с этим городской округ исключается из перечня получателей дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, предоставляемых из бюджета субъекта Российской Федерации;
– исключение положений о фондах финансовой поддержки муниципальных образований, районных фондов финансовой поддержки поселений. Указанные фонды не являются непосредственно фондами денежных средств, у них отсутствует собственная экономическая база, указанные фонды являются одним из видов бюджетных ассигнований;
– уточнение подходов к установлению критериев выравнивания и размеров дотаций из бюджета Удмуртской Республики на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотаций из бюджета Удмуртской Республики на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов;

– установление возможности утверждения субъектом Российской Федерации на плановый период не распределенного между муниципальными районами (городскими округами) объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в размере не более 20 процентов общего объема указанных дотаций, утвержденного на первый год планового периода, и не более 20 процентов общего объема указанных дотаций, утвержденного на второй год планового периода;

– установление обязательности заключения Министерством финансов  Удмуртской Республики соглашений с главами местных администраций (руководителями исполнительно-распорядительных органов) муниципальных районов (городских округов), получающих из бюджета Удмуртской Республики дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), предусматривающих  меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального района (городского округа);
– установление обязательности заключения финансовым органом муниципальных районов, органам местного самоуправления которых переданы полномочия органов государственной власти Удмуртской Республики по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений за счет средств бюджета Удмуртской Республики, соглашений с главами местных администраций (руководителями исполнительно-распорядительных органов) городских поселений, сельских поселений, которыми предусматриваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов поселений.
2) Уточнение подходов к предоставлению субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов:
а) уточнение подходов к предоставлению субсидии бюджету Удмуртской Республики из бюджетов муниципальных образований; приостановление до 1 января 2023 года действия положений статьи 13 «Субсидии бюджету Удмуртской Республики из бюджетов муниципальных образований» Закона;

б) уточнение подходов к предоставлению субсидии из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике:

предусмотрена обязательность утверждения перечня субсидий законом Удмуртской Республики о бюджете Удмуртской Республики. Предоставление субсидий, не соответствующих указанному перечню, за исключением субсидий, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Удмуртской Республики, не допускается;

распределение субсидий законом Удмуртской Республики о бюджете Удмуртской Республики (кроме субсидий, распределяемых на конкурсной основе, субсидий за счет средств резервного фонда Правительства Удмуртской Республики и субсидий, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты за счет резервных фондов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации);
установление возможности утверждения субъектом Российской Федерации не распределенного между муниципальными образованиями объема субсидий в размере не более 5 процентов общего объема соответствующей субсидии, утвержденного на первый год планового периода, и не более 10 процентов общего объема соответствующей субсидии, утвержденного на второй год планового периода;
в) установление единого порядка определения общего объема любой субвенции для осуществления переданных отдельных государственных полномочий – в части субвенций из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике; 
г) уточнение понятия иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований из бюджета Удмуртской Республики, а также обязательность установления методик распределения и правил предоставления иных межбюджетных трансфертов постановлениями Правительства Удмуртской Республики; распределение иных межбюджетных трансфертов законом Удмуртской Республики о бюджете Удмуртской Республики и (или) принятыми в соответствии с ним постановлениями Правительства Удмуртской Республики.
3) Актуализация статьи 15 «Контроль межбюджетных трансфертов» Закона в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.07.2019 № 199-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита». 
Комиссия отмечает, что для реализации закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики                        «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике» потребуется принятие следующих нормативных правовых актов Правительства Удмуртской Республики:

1) о порядке заключения соглашений Министерством финансов Удмуртской Республики с главами местных администраций муниципальных районов (городских округов), получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из бюджета Удмуртской Республики, о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального района (городского округа);

2) о порядке заключения соглашений финансовыми органами муниципальных районов, органам местного самоуправления которых переданы полномочия органов государственной власти Удмуртской Республики по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений за счет средств бюджета Удмуртской Республики, с главами местных администраций городских, сельских поселений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов поселения.  
На Законопроект получены заключения Главы Удмуртской Республики, Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, прокуратуры Удмуртской Республики, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики.

Учитывая представленные заключения, постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам поддерживает проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике», представленный Правительством Удмуртской Республики, предлагает внести его на рассмотрение очередной сессии Государственного Совета Удмуртской Республики и принять в первом чтении.
Председатель постоянной комиссии


                    Ю.А. Тюрин

