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Заключение

на проект закона Удмуртской Республики 
«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики
 «О бюджете Удмуртской Республики на 2019 год

и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам, рассмотрев проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», внесённый Правительством Удмуртской Республики, отмечает следующее.


Проект закона подготовлен в соответствии со статьёй 24 Закона Удмуртской Республики «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике».
Изменения в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» вносятся четвертый раз.
Настоящие изменения в закон о бюджете Удмуртской Республики связаны с ожидаемым поступлением налоговых и неналоговых доходов в бюджет Удмуртской Республики в общей сумме 1 744 477,0 тыс. рублей, в том числе налога на прибыль от крупнейших  организаций республики в сумме 1 727 920,0 тыс. рублей и доходов от продажи имущества республики в сумме 16 557,0 тыс. рублей, а также в связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики безвозмездных поступлений из федерального бюджета в соответствии c нормативными правовыми актами Российской Федерации в общей сумме 1 003 871,2 тыс. рублей.

Государственный контрольный комитет Удмуртской Республики в своем заключении отмечает риски прогнозирования увеличения поступлений по налогу на прибыль организаций. Расчеты не представлены. Комитет считает, что завышение объема прогнозируемых доходов бюджета приведет к недофинансированию расходных обязательств бюджета Удмуртской Республики.
Таким образом, увеличение доходной части бюджета прогнозируется на общую сумму 2 748 348,2 тыс. рублей и составит 82 580 763,2 тыс. рублей. Темп роста доходов бюджета к первоначально утвержденным назначениям составит 113,3 %, к уровню 2018 года – 112,8 %.
Данным законопроектом также предлагается внести изменения в доходную часть бюджета Удмуртской Республики на 2020 и 2021 годы (на 2020 год в сумме 747 868,4 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 473 413,7 тыс. рублей) в связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики в 2020 году акцизов на нефтепродукты в соответствии с прогнозными данными Управления Федерального казначейства по Удмуртской Республике                            (+ 361 537,0 тыс. рублей) и межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в соответствии с Федеральным законом от 29 ноября 2018 года № 459-ФЗ «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 18.07.2019 года №175-ФЗ), а также в соответствии с отдельными распоряжениями Правительства Российской Федерации о распределении целевых средств бюджетам субъектов Российской Федерации (на 2020 год в сумме 386 331,4 тыс. рублей, на 2021 год в сумме                             473 413,7 тыс. рублей).
Изменение основных параметров
бюджета Удмуртской Республики на 2019 год

 тыс. руб.
	Наименование
	Годовые бюджетные назначения согласно закону о бюджете от 25.12.2018 г. 
№ 85-РЗ
	Годовые

бюджетные назначения в редакции

закона от 28.06.2019 года № 27-РЗ
	Предла-гаемые изменения в сентябре
	Сумма всех изменений


	Годовые бюджетные назначения с учетом изменений
	Темп роста, %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	53 912 257,0
	59 431 971,0
	1 744 477,0
	6 839 267
	61 176 448,0
	113,5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	18 956 452,5
	20 400 444,0
	1 003 871,2
	2 447 862,47
	21 404 315,2
	112,9


	ИТОГО ДОХОДОВ
	72 868 709,5
	79 832 415,0
	2 748 348,2
	9 287 129,7
	82 580 763,2
	113,3

	ПРОФИЦИТ (+) /

 ДЕФИЦИТ (-)
	947 839,1
	- 1 777 512,0
	0,0
	
	- 1 777 512,0
	

	ИТОГО РАСХОДОВ
	71 920 870,4
	81 609 927,0
	2 748 348,2
	12 437 404,8
	84 358 275,2
	117,3


Дополнительные бюджетные средства в 2019 году предлагается направить на реализацию государственных программ Удмуртской Республики, дальнейшую реализацию  национальных проектов, обеспечение содержания учреждений и органов власти в четвертом квартале. 
Кроме того, законопроектом учтены перераспределения расходов бюджета в соответствии с принятыми нормативными и распорядительными документами Правительства Удмуртской Республики, которые связаны с необходимостью оперативного решения текущих задач, стоящих перед Правительством Удмуртской Республики, уточнения исполнителей мероприятий, а также оказания финансовой помощи бюджетам муниципальных образований республики.
Предлагается в целях оказания финансовой поддержки муниципальным образованиям республики увеличить объем бюджетных ассигнований на предоставление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований на сумму                  244 000,0 тыс. рублей.

Комиссия отмечает, что в целях обеспечения своевременной выплаты заработной платы работникам учреждений бюджетной сферы, законопроектом учтено увеличение расходов на заработную плату по главным распорядителям бюджетных средств с учетом:

– необходимости доведения средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы до уровня среднего дохода от трудовой деятельности по Удмуртской Республике в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

– повышения заработной платы с 1 октября 2019 года на 4,3 процента по работникам, не поименованным в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

– увеличения контингента учащихся в 2019 году в связи со сдачей в эксплуатацию вновь введенных объектов социальной сферы (школы, детские сады, ясли, Центр одаренных детей);

– повышения минимального размера оплаты труда с 1 мая 2018 года и с 1 января 2019 года;

– уточнения расходов на оплату труда по результатам комплексных анализов главных распорядителей бюджетных средств, проведенных экспертно-аналитической группой.

Вышеуказанные расходы предлагается произвести за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов, ожидаемых к поступлению в бюджет Удмуртской Республики, а также за счет перераспределения бюджетных ассигнований, ранее зарезервированных за Министерством финансов Удмуртской Республики на обеспечение выплаты заработной платы и других направлений.
Законопроектом предусмотрено увеличение объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Удмуртской Республики на 2019 год на                   495 000,0 тыс. рублей в связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 09.08.2019  № 1785-р (Приложение 12 законопроекта) в рамках ведомственной целевой программы «Содействие развитию автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения» государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы». Таким образом, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда составит в общей сумме 8 853 309,4 тыс. рублей. Распределение представлено в приложении 1 к настоящему заключению.

Комиссия отмечает, что в ходе исполнения бюджета, в соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики от 17.07.2019 № 289 «О внесении изменений в постановление Правительства Удмуртской Республики от 20.05.2013 № 201 «Об утверждении государственной программы Удмуртской Республики «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» две государственные программы «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» и «Развитие потребительского рынка» объединены в одну государственную программу Удмуртской Республики «Развитие промышленности и потребительского рынка».
Общая сумма вносимых изменений в расходную часть бюджета составляет 2 748 348,2 тыс. рублей. С учетом предлагаемых изменений расходы бюджета Удмуртской Республики на  2019 год составят в общей сумме 84 358 275,2 тыс. рублей. Темп роста расходов к первоначально утвержденным расходам составит 117,3 %, к уровню 2018 года – 118,1 %.
Законопроектом учтены также перераспределения бюджетных ассигнований планового периода, которые обусловлены в основном необходимостью проведения процедуры закупок (проведения торгов) с целью обеспечения софинансирования национальных (региональных) проектов. 
В связи с планируемым привлечением во втором полугодии 2019 года коммерческих кредитов сроком на 1 год предлагается в источниках финансирования дефицита бюджета на 2020 год увеличить суммы привлечения и погашения кредитов от кредитных организаций, что не приведет к росту государственного долга Удмуртской Республики.
Соответствующие изменения вносятся в отдельные приложения к Закону о бюджете, а также предлагается внести изменения в текстовую часть Закона.
Таким образом, настоящим Законопроектом изменяются основные характеристики бюджета Удмуртской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
С учётом вносимых изменений основные характеристики бюджета Удмуртской Республики прогнозируется в следующих размерах:
на 2019 год: общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики                 82 580 763,2 тыс. рублей, общий объём расходов 84 358 275,2 тыс. рублей, размер дефицита не меняется и составит 1 777 512,0 тыс. рублей;
на 2020 год: общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики                70 218 041,2 тыс. рублей, общий объём расходов 68 276 323,5  тыс. рублей, размер профицита составит 1 941 717,7 тыс. рублей;
на 2021 год: общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики                  72 138 444,7 тыс. рублей, общий объём расходов 69 603 809,3  тыс. рублей, размер профицита составит 2 534 635,4 тыс. рублей.
Предельный размер государственного долга Удмуртской Республики на 2019 год увеличивается на 1 744 477,0 тыс. рублей или на 2,9 %                                            (с  59 431 971,0 тыс. рублей до 61 176 448,0  тыс. рублей), равен 100 % от доходной части бюджета без учета безвозмездных поступлений  из федерального бюджета. На 2020 год – увеличивается на 6 350 000,0 тыс. рублей или на 2,9 % и составит 59 007 047,0 тыс. рублей.

Расходы на обслуживание государственного долга в 2019 году планируется увеличить на 11 233,8 тыс. рублей в связи с изменением процентных ставок на рынке заимствований в результате увеличения ключевой ставки Центрального банка РФ в декабре 2018 года. В результате расходы на  обслуживание государственного долга в 2019 году составят                2 168 310,8 тыс. рублей, удельный вес в общих расходах – 2,6 % при первоначальном плане 3,0 %.

С учетом вносимых изменений дефицит бюджета на 2019 год                            не изменяется и составляет 1 777 512,0 тыс. рублей или 2,9 % от доходной части бюджета без учета безвозмездных поступлений. Требования ст. 92 Бюджетного кодекса РФ по ограничению размера дефицита (15 %) соблюдены.
На Законопроект получены положительные заключения Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики,  Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики.
Учитывая необходимость внесения дополнительных поправок в представленный Законопроект, в том числе по отдельным министерствам Удмуртской Республики, постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам считает необходимым внести данный Законопроект на рассмотрение очередной сессии Государственного Совета Удмуртской Республики и рекомендует принять его в первом чтении. 
Председатель постоянной комиссии 


                    Ю.А. Тюрин
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